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1. Argument

In ziua istorica de 27 martie / 9 aprilie 1918, Sfatul Tarii - organul suprem
legislativ reprezentativ si electiv al Basarabiei, constituit prin delegarea repre-
zentantilor partidelor politice, a paturilor sociale, a etniilor conlocuitoare etc.
- a decis, ,in numele poporului Basarabiei’, ca ,,Republica Moldoveneasca
(Basarabia), in hotarele ei dintre Prut, Nistru, Marea Neagra si vechile granite
cu Austria, ruptd acum o suta si mai bine de ani din trupul vechii Moldove, in
puterea dreptului istoric si dreptului de neam, in baza principiului cd noroadele
singure sd-si hotarasca soarta lor, de azi inainte si pentru totdeauna se uneste
cu mamad-sa Romania”'.

Chiar dacd in august 1916 nu a figurat pe agenda prioritatilor factorilor de
decizie de la Bucuresti, Basarabia a fost cea dintdi provincie care s-a eliberat
de sub dominatia strdina si s-a unit cu Vechiul Regat al Romaniei. A urmat,
pe aceasta cale, o logicd proprie a evenimentelor, proclamandu-si, initial, la 2
decembrie 1917, autonomia, la 24 ianuarie 1918 - independenta, si la 27 martie
1918 - unirea cu Romania. Cateva luni mai tarziu, la 15/28 noiembrie, Congresul
General al Bucovinei a votat unirea neconditionatd a Bucovinei cu Roméania?,

" Studiu realizat in cadrul proiectului PN-IV-P8-8.3-ROMD-2023-0134 — Trasee si conver-
gente nationale si culturale: Transilvania si Basarabia, finantat de Ministerul Cercetérii, Inovarii
si Digitalizérii, CNCS - UEFISCDI, in cadrul PNCDI IV.

" Cercetator stiintific principal, dr. hab., Institutul de Istorie al Universitatii de Stat din Moldova
U Hexnapayus Cpamynyii Ljapuii a Penybnuueii demoxpamuue Mondosenewmp, in ,KyBbIHT
Monposeneck”, an V, nr. 30 (345), 1 aprilie 1918.

% Basarabia. Bucovina. Transilvania: Unirea 1918. Documente adnotate si studiu introductiv: dr.
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iar la 18 noiembrie / 1 decembrie 1918, Marea Adunare de la Alba Iulia a votat
unirea Transilvaniei, Banatului, Crisanei si Maramuresului cu Roménia®, consti-
tuindu-se astfel statul national unitar roman. Rezultat logic al evolutiei sociale,
economice, politice si culturale, statul national unitar roméan de la finele anu-
lui 1918 a cuprins intre hotarele sale toate provinciile istorice romanesti. Ca si
altadatd, acest ,fait accompli’ va fi sanctionat pe plan juridic international la
Conferinta de Pace de la Paris din 1919-1920.

Unirea Basarabiei, Bucovinei, Transilvaniei si Banatului cu Vechiul Regat
al Romaniei, in 1918, a avut drept consecinta inlaturarea hotarelor impuse de
stapanirile straine in interiorul spatiului roménesc de cultura si civilizatie, si
constituirea unei noi formatiuni statale, cunoscuta sub numele de ,Roménia
Intregitd” sau ,Romania Mare”, cAnd pentru prima dat in istorie granitele sta-
tului aproape s-au suprapus peste cele etnice®.

In asa mod, desi a debutat intr-o atmosferd extrem de sumbri pentru
Romaénia, anul 1918 a devenit cel mai important moment din istoria contempo-
rand a romanilor. In fapt, anul 1918 a incununat o intreaga evolutie istorica, ce
se inscria in ansamblul general european, caracterizat prin constituirea de state
nationale, ca urmare a aplicarii principiului dreptului popoarelor la autodeter-
minare. Acest proces s-a derulat pe parcursul secolului al XIX-lea — numit si
secolul nationalitatilor - si s-a incheiat la sfarsitul Primului Razboi Mondial®.

Noul cadru politico-statal creat de unirea Basarabiei, Bucovinei, Transilvaniei
si Banatului cu Roménia, in 1918, cand au disparut hotarele impuse de stapa-
nirile strdine in interiorul spatiului roménesc, a facut ca energiile si capacitatile
umane sa fie directionate spre obiectivul integrarii noilor provincii in cadrul
Romaniei Intregite, spre elaborarea si implementarea unui ansamblu legislativ
si, in primul rdnd, a unei noi Constitutii, spre refacerea, consolidarea si moder-
nizarea noului organism economic si social, spre dezvoltarea invatamantului si
a culturii in pas cu procesele generale inregistrate pe plan european etc. In ace-
lasi timp, asa cum viata noului stat roman in primii ani postbelici se afla, potri-
vit expresiei inspirate a doctorului in drept si in stiinte de stat, Romul Boila,
»in stadiul fermentatiunii”, respectiv, faptul formarii Romaniei Intregite din 9

Viorica Moisuc, Departamentul Informatiilor Publice, Bucuresti, Redactia Publicatiilor pentru
Striinitate, 1996, pp. 483-496.

3 Ibidem, pp. 500-540.

4 Istoria Romanilor. vol. VIII: Romania Intregitd (1918-1940). Coord.: Ioan Scurtu / Academia
Romana, Sectia de Stiinte Istorice si Arheologie, Bucuresti, Editura Enciclopedica, 2003, p. IX.
* loan Scurtu, Istoria romdnilor in timpul celor patru regi (1866-1947). Ed. a II-a, revazuta si
adaugita. vol. II: Ferdinand I, Bucuresti, Editura Enciclopedicd, 2004, p. 64.

¢ Romul Boild, Organizatia de stat. Consideratiuni teoretice. Organizatia statului romdn in
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comparatie cu organizatia altor state, Cluj, Tipografia ,,Cartea Roméneasca” S.A., 1927, p. 3.
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provincii istorice, cu 5 noi teritorii - Basarabia, Bucovina, Transilvania, Banat,
Crisana-Maramures - revenite in componenta Vechiului Regat al Romaniei
care, la randul sdu, consta din Oltenia, Muntenia, Dobrogea si Moldova’, a pro-
vocat vii dezbateri atat in mediile politice, cat si in cele stiintifice, asupra moda-
litatii de organizare a noii formatiuni statale.

Dezbaterile prilejuite de desavérsirea unitatii nationale si statale, in 1918, au
urmarit crearea premiselor necesare pentru racordarea Noii Romanii la ritmul
general de modernizare al intregii Europe. Aceasta deoarece aplicarea princi-
piului nationalitatilor a insemnat nu numai formarea si afirmarea statelor nafi-
onale in centrul si sud-estul Europei, ci si alinierea sau/si sincronizarea lor cu
civilizatia de tip occidental, sprijinite pe convingerea ca ,diferentele nu puteau
fi reduse decat printr-un program de modernizare” (Daniel Chirot)®.

Infiptuirea Marii Uniri a pus in fafa factorilor de decizie din anii imediat
postbelici problema integrarii noilor provincii cu Vechiul Regat al Romaniei
sub toate aspectele: politic, economic, social, financiar, cultural. A fost, asa cum
specificd autorii ,,Istoriei Basarabiei”, o operd extrem de complexa si dificila, si
atat guvernele de la Bucuresti, cat si liderii politici din Basarabia, Bucovina si
Transilvania au tinut seama de realitatile complexe din acea perioada, actio-
nand cu grija, dar consecvent, in directia integrarii noilor provincii istorice in
cadrul statului national unitar romén®.

2. Innoirea vietii politice prin adoptarea modelului
european al democratiei liberale

Marea Unire din 1918 a fost insotitd de aplicarea concomitenta a trei mari
prefaceri, toate inscrise pe traseul modernitatii si al modernizarii: intregirea
nationald, reforma agrard si sufragiul universal. Potrivit profesorului englez
R.W. Seton Watson, ,dintre acestea, prima schimbare a ridicat Romania de
la o putere mica la una de rangul al doilea in Europa, urméand imediat dupa
Polonia si Italia; a doua, satisfaciAnd foamea de pdmant a taranilor, a inlaturat
orice pericol al unei revolutii de jos si a imunizat Romania contra bolsevis-
mului, cu toata apropierea ei geografica de Rusia; a treia a inzestrat natiunea

7 Indicatorul statistic al satelor si unitdtilor administrative din Romdnia cuprinzdnd rezultatele
recensamadntului general al populatiei din 29 decembrie 1930, Bucuresti, Comisia recensdman-
tului general al populatiei, 1932, p. VIIL.

8 Joan Saizu, Modernizarea Romdniei contemporane (Perioada interbelicd): pas si impas,
Bucuresti, Editura Academiei Roméne, 1991, pp. 7-8.

° Istoria Basarabiei de la inceputuri pand in 2003. Editia a III-a, revazutd si addugita. Coord.:
Ioan Scurtu, Bucuresti, Editura Institutului Cultural Roméan, 2003, pp. 204-205.
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cu mijloacele unei autoexprimari democratice’, legiferandu-se dreptul de vot
universal, direct, secret si obligatoriu'.

Cu referire la modernizarea politica, unitatea Noii Roménii a fost in primul
rand realizata prin adoptarea si implementarea modelului politic european al
democratiei liberale.

Spre deosebire de celelalte provincii romanesti rdmase in afara statului
roman - Transilvania si Bucovina - in Basarabia, anexatd si aflata din 1812
in componenta Imperiului Rus, miscarea nationald a evoluat in conditii mult
mai dificile. De rand cu slaba urbanizare a populatiei romanesti (din numa-
rul total al populatiei orasenesti, romanii alcatuiau abia 14,2%), cu lipsa sco-
lilor romanesti si analfabetismul aproape total (94,2%) al populatiei titulare,
cu situatia economica precard a romanilor basarabeni, fata de grupurile etnice
conlocuitoare, cu caracterul eterogen al nobilimii basarabene, printre care erau
»foarte putini din neamul roménesc béstinas”, precum si cu izolarea culturala
a romanilor basarabeni de confratii lor de peste Prut, puternicul aparat politie-
nesc de supraveghere dispunea de o ampla si ramificata retea de agenti pentru
anihilarea oricarei manifestari de nationalism, interpretat de autoritati ca un
act de neloialitate fata de tar si imperiu''. In conditiile in care ideile privind
unitatea culturala si etnica a moldovenilor, muntenilor si transilvanenilor etc.
erau calificate drept un pericol pentru ,linistea” si ,integritatea Imperiului Rus”,
numerosi intelectuali basarabeni, fiind persecutati pentru vederile lor politice
si nationale, au fost nevoifi sa se refugieze peste Prut, printre acestia numa-
randu-se B.P. Hasdeu, C. Stere, Z. Ralli-Arbore si altii'>. Asa cum afirma dr.
Petre Cazacu, in Basarabia, sub regimul absolutist rusesc, nu au existat mani-
festari aparente de viata politica, ,,nici in formele din occident, si nici chiar in
formele balcanice™.

Abia din 1905, in contextul revolutiei burghezo-democratice din Rusia, incep
sd se contureze si in Basarabia anumite curente politice, ca ,,un reflex al ideo-
logiei politice generale a partidelor rusesti”'*. Incepe si fie editatd, bundoars,
gazeta ,Basarabia’, condusa de avocatul E. Gavrilita, de C. Stere si S. Cujbd,
fiind sustinuta financiar de liberalii din Vechiul Regat. In aprilie 1907 apare

10" Cf. Toan Lupas, Istoria Unirii romdnilor. Ed. a II-a. Cuvént inainte: Ioan Scurtu, Bucuresti,
Editura Scripta, 1993, p. 281.

" Gheorghe Negru, Tarismul si miscarea nationald a romdnilor din Basarabia, Chisinau,
Editura Prut International, 2000, p. 73.

12 Ibidem, pp. 70, 74.

13 Petre Cazacu, Zece ani de la Unire. Moldova dintre Prut si Nistru. 1918-1928, El., Tipografia
ziarului ,,Universul’, f.a., p. 287.

" Ibidem.
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la Chisindu ,Vointa Basarabiei’, cu caractere latine, sub conducerea lui Alexei
Nour, dupa ce in ianuarie 1907 apéruse ,,Moldovanul’, tot cu caractere latine.

In conditiile revolutiei ruse din anii 1905-1907 renaste si miscarea national
a romanilor din Basarabia. Se infiinfeaza societédti pentru cultura nationald, se
cere introducerea limbii romane in scoli, biserici si alte institutii. Ministrul Leon
Casso, din guvernul de la Petersburg, originar din Basarabia, sprijind doleantele
basarabenilor. Se {in congrese ale invatatorilor, preotilor, cooperatorilor. La 8
mai 1906, bundoara, a avut loc congresul invatatorilor din Soroca, iar la 28 mai
1906, o intrunire publica la Chisindu a votat rezolutii cu cererea reorganizarii
invatamantului din Basarabia pe baza limbii romane'”.

In preajma Primului Rizboi Mondial, in 1913, Pantelimon Halippa reuseste,
pentru scurta vreme, sa editeze revista ,,Cuvant Moldovenesc”, iar N. Alexandri
si S. Murafa ,Glasul Basarabiei”. In anul 1914 apare si siptimanalul ,,Cuvantul
Moldovenesc”, care insd dupd doua luni si-a incetat activitatea'e.

Primul Razboi Mondial a adus schimbari esentiale inclusiv in viata politica
din Basarabia. Astfel, dupd un razboi dezastruos, cu grave consecinte econo-
mice, sociale, demografice si de alta natura'’, ,,societatea basarabeana s-a trezit
subit in fata revolutiei formidabile, politice si sociale, din 1917-1918", toate
chestiunile nerezolvate pand atunci cerdndu-si solutii imediate's. Revolutia din
februarie 1917 din capitala Rusiei tariste si cdderea dinastiei Romanov au pro-
dus un puternic ecou inclusiv in teritoriul dintre Prut si Nistru, trezind con-
stiinta nationald a populatiei si dorinta ei de revenire in spatiul etnic, cultural
si civilizational din care fusese smulsd in mod abuziv ca urmare a razboiu-
lui ruso-turc din 1806-1812. Se constituie Partidul National Moldovenesc,
Partidul Moldovenesc Democrat, Partidul Socialist Revolutionar Moldovenesc,
cu un rol important in declansarea procesului revolutionar din Basarabia anilor
1917-1918, care va conduce la unirea tinutului cu Vechiul Regat al Roméniei'.

Asa cum mentiona cunoscutul diplomat, filozof, politician si sociolog,
Dumitru Draghicescu (1875-1945), consecintele razboiului mondial - acelea
ale aplicdrii votului universal si efectele reformei agrare, pe care le complicau si
le adanceau fraimantdrile firesti, izvoréte din intregirea neamului - toate acestea

15 Stefan Ciobanu, Din istoria miscdrii nationale in Basarabia, Chisinau, Tipografia Bancii
Centrale Cooperative, 1933, pp. 5-11.

16 Toan Scurtu, Ion Bulei, Democratia la romani. 1866-1938, Bucuresti, Editura Humanitas,
1990, pp. 52-53.

7 Primul Rdzboi Mondial si Basarabia (1914-1918), Coord.: Andrei Emilciuc, Chisinau,
Tipografia ,,Bons Offices”, 2015, passim.

'8 Petre Cazacu, op. cit., p. 287.

19 Joan Scurtu, Ion Bulei, op. cit., pp. 52-53.
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au intensificat viata politicd romaneascd, au complicat-o si au trezit-o ,,din 1an-
cezeala si superficialitatea vremurilor normale”, de pand la 1914%. , Evolutia
omenirii - mentiona D. Draghicescu - pe care razboiul mondial a accentuat-o
si a grabit-o, consta in trecerea omului de la o stare de robie relativa — produs
natural al fortelor fizice si al luptei pentru existentd, la o stare morala si spiritu-
ala de libertate si echitate sociala”'. Pentru intelegerea si stdpanirea noii situatii
sociale si politice, nu mai erau suficiente formulele de activitate obisnuite, ,,nici
empirismul trandav al oamenilor politici — cum dd Dumnezeu”. Erau necesare
analize si programe politice care ,,sa degajeze, din haosul vietii sociale, proble-
mele cele mai vitale si urgente si sd formuleze principii pentru rezolvarea lor”?.

Din acest punct de vedere, caracteristica esentiald a vietii politice din
Romania de dupa 1918 a constat in procesul de democratizare, de largire con-
siderabila a cadrului de participare a cetatenilor la viata publicd. Acea evolutie
s-a datorat mai multor factori, intre care: modul in care s-a realizat Unirea,
starea de spirit a populatiei, receptivitatea factorilor politici la noile exigente
ale cetatenilor, modificarile survenite pe plan european. Asa cum mentiona
istoricul Vlad Georgescu, ,Roméania Mare nu a insemnat doar granite largite,
provincii reunificate, a insemnat si un nou sistem social si un nou sistem poli-
tic. A insemnat trecerea de la liberalismul nedemocratic la democratia liberala.
Inclusiv din acest punct de vedere, intern, Noua Romanie a fost opera unor
oameni politici formati in secolul al XIX-lea, care au impus reforme radicale de
natura sa modernizeze din temelii structurile economice, sociale si politice ale
noului stat™.

Unitatea politica a Noii Romanii a fost in primul rand realizata prin accepta-
rea si adoptarea unor reforme democratice. Prima dintre acestea a fost reforma
electorald conform decretului-lege din 14/27 noiembrie 1918%, care a introdus
votul universal egal, direct, secret si obligatoriu pentru toti locuitorii, incepand
cu varsta de 21 de ani, fard deosebire de limba, rasa, religie sau nationalitate,
insd cu exceptia femeilor, ofiterilor si magistratilor®.

Conform art. 2 al decretului-lege, alegerile se ficeau pe circumscriptii

% Dumitru Draghicescu, Partide politice si clase sociale, Bucuresti, Tipografia ,Reforma
Sociald”, 1922, p. 3.

21 Ibidem, p. 4.

22 Ibidem, p. 3.

» Vlad Georgescu, Istoria romdanilor. De la origini pand in zilele noastre. Ed. a IV-a si notd asu-
pra editiei de Stelian Neagoe, Bucuresti, Editura Humanitas, 1995, p. 226.

# Joan Scurtu, C. Mocanu, Doina Smarcea, Documente privind istoria Romdniei intre anii
1918-1944, Bucuresti, Editura Didactica si Pedagogicd, 1995, pp. 29-30.

» George Alexianu, ,Regimul electoral in Roméania’, in Enciclopedia Romdaniei. vol. I: Statul,
Bucuresti, Imprimeria Nationald, 1938, pp. 236-237.
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electorale. Fiecare judef urma sa formeze o circumscriptie electorald si sd aleaga
cate un deputat la fiecare numar de 300.000 locuitori si la fractiunea suplimen-
tara de 20.000 locuitori, astfel precum urmeaza: jud. Bélti — 12 deputati, jud.
Cahul - 7, Cetatea Alba - 12, Chisindu - 12, Hotin - 10, Ismail - 5, Orhei - 11,
Soroca - 12, Tighina - 9. Articolul 4 al decretului-lege stipula ca toti cetatenii
romani de la varsta de 40 de ani impliniti urmau sd aleaga pe circumscripti-
ile electorale stabilite la art. 2 prin vot obligatoriu, egal, direct si secret, cate
un senator la fiecare numar de 70.000 locuitori si la fractiunea suplimentara
superioard numarului de 47.000 locuitori, astfel precum urmeaza: jud. Balti - 5
senatori, jud. Cahul - 3, Cetatea Alba - 5, Chisindu - 5, Hotin - 4, Ismail - 2,
Orhei - 4, Soroca - 5, Tighina — 4%.

Prin decretul regal nr. 3675 din 13 decembrie 1918, corpul electoral al tutu-
ror cetdtenilor romani majori din teritoriul vechi al Romaniei si din Basarabia
a fost convocat, pentru prima oard in istoria acestui t{inut, sa aleaga ,,pe cir-
cumscriptii electorale, prin vot universal, direct, obligator si secret, si pe baza
reprezentarii proportionale”, numarul de deputati si de senatori stabilit prin
acelasi decret?’. Acest prim exercitiu electoral s-a produs in martie 1919, cind,
in Basarabia, din 505.393 de alegatori cu drept de vot, s-au prezentat la urne
387.630, reprezentand 77% din numarul total. Au fost alesi 90 de deputati si 37
de senatori. Din cei 90 de deputati alesi, 72 au revenit Partidului Tardnesc, iar
18 s-au afiliat Ligii Poporului, unor grupiri politice sau independentilor®®. In
Senat, tardnistii au obtinut 35 din 37 de mandate, astfel incat rezultatele primu-
lui scrutin parlamentar au atestat un succes categoric al taranistilor basarabeni.

In presa timpului s-a subliniat caracterul plebiscitar al acelor alegeri, in
care a participat majoritatea covarsitoare a populatiei Basarabiei cu drept de
vot, consfin{ind, in asa mod, o datd in plus, unirea definitivd a Basarabiei cu
Statul romén. La incheierea acelui prim exercitiu electoral, ministrul de stat
Ion Inculet mentiona, in sedinta Adunarii Deputatilor, ca ,,a fost in Basarabia o
ancheta facuta de straini. A cdzut si in mainile mele un exemplar dupa referatul
acesta facut pentru strdini. Ei bine, iata, strdinii au constatat ca, in Basarabia,
alegerile s-au facut in libertate si pot fi considerate ca un plebiscit in folosul
Romaniei”?. In aga mod, prin alegerile din noiembrie 1919 pentru Adunarea
Deputatilor si Senatul Noii Romanii, s-a pus inceputul unei vieti politice si de
partid moderne in Basarabia.

Asa cum péna la unirea Basarabiei cu Romania, in teritoriul dintre Prut si

% Ibidem.

¥ ,Monitorul Oficial”, nr. 213 / 14 (27) decembrie 1918, p. 3.781.

2 Dezbaterile Adunarii Deputatilor’, nr. 23, sedinta din 30 decembrie 1919, p. 313.
» Dezbaterile Adunarii Deputatilor’, nr. 12, sedinta din 13 decembrie 1919, p. 119.
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Nistru nu au existat partide propriu-zise, ci doar grupari politice reprezentate
in Sfatul Tarii (Blocul Moldovenesc, Fractiunea Tardneasca), procesul de creare
a partidelor politice s-a accentuat in special din vara anului 1918, concomi-
tent cu inceperea procesului de integrare a provinciei in componenta Romaniei
Intregite. Astfel, grupul blocului national din Sfatul Tarii a persistat, putin
timp, dupa Unire, sub forma de partid local taranesc, colabordnd cu guver-
nele centrale. Apoi, o parte din el a trecut la Partidul Poporului, o alta parte
la Partidul National Tardnesc. Fiecare din acele grupari au adunat si inglobat
in curentele partidelor lor o mulfime de elemente noi, pand atunci straine de
politica activa™®.

Chiar daca in perioada ce a urmat, pana in februarie 1938, Romania a tre-
cut printr-un adevarat ,,carusel guvernamental’, doar in primul deceniu perin-
dandu-se la cdrma tarii 11 guverne, este in afara oricaror dubii adevarul ca,
prin legiferarea votului universal, politica a intrat efectiv in viata cotidiana a
populatiei Basarabiei, aceasta participand, in cei 22 de ani ai perioadei interbe-
lice, la fel ca toti cetdtenii Romaniei Intregite, la 11 alegeri parlamentare, avand
reprezentanti atat in Camera deputatilor si in Senat, cét si in toate guvernele
rezultate din majoritdtile parlamentare®'. Spre exemplu, incepand cu guvernul
condus de Alexandru Marghiloman (5/18 martie — 24 octombrie / 6 noiem-
brie 1918) si pana la cel condus de Barbu Stirbey (4-20 iunie 1927), oameni
politici precum Ion Inculef, dr. Daniel Ciugureanu, Ion Nistor, Pantelimon
Halippa, Sergiu Nitd, au reprezentat in repetate randuri Basarabia in Consiliul
de Ministri al Romaniei, in calitate de secretari de stat; Pantelimon Halippa a
exercitat si functia de ministru al Lucrarilor publice in guvernul prezidat de
Barbu Stirbey, in iunie 1927°%, iar generalul Alexandru Averescu, basarabean
de origine, a exercitat in trei randuri functia de presedinte al Consiliului de
Ministri (29 ianuarie / 11 februarie — 5/18 martie 1918; 13 martie 1920 - 17
decembrie 1921; 30 martie 1926 — 3 iunie 1927)%.

Este adevarat ca nici Marea Unire din 1918 si nici legiferarea votului univer-
sal, considerate in sine, nu au adus implinirea sperantelor atat de mult visate,
dimpotriva, au ridicat noi probleme*. Asa cum mentioneazd istoricul Vlad

% Petre Cazacu, op. cit., pp. 287-294.

31 Joan Scurtu, Civilizatia romdneascd interbelicd (1918-1940), Bucuresti, Editura Fundatiei
Roménia de Maine, 2008, pp. 174, 185.

32 Mircea Musat, Ion Ardeleanu, Romdnia dupd Marea Unire. vol. II. Partea 1. 1918-1933,
Bucuresti, Editura Enciclopedicd, 1986, pp. 1.141-1.146.

3 Marin Nedelea, Prim-ministrii Romdniei Mari. Ideile politice, f1., Casa de editura si presa
»Viata Romaneascd’, 1991, pp. 36-45.

* loan Scurtu, Istoria romanilor in timpul celor patru regi (1866-1947). Ed. a II-a, rev. i ad.
vol. II: Ferdinand I, Bucuresti, Editura Enciclopedicd, 2004, p. 81.
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Georgescu, reformele din primii ani postbelici au afectat, cum si era firesc,
echilibrul social destul de fragil al Romaniei Intregite, iar pe temeiul votului
universal s-a ridicat si multa ,,pleava politica’, la sate si la orage, ajungand pana
la treptele palatului regal. In plus, generatia ctitorilor Romaniei Mari a disparut
neasteptat de repede, iar cei cativa ramasi au fost repede depasiti de valul noilor
venifi, precum si de cursul evenimentelor?>.

Incercand si descifreze cauzele fenomenului dezamaigirii fati de partidele
politice romanesti din anii interbelici, cunoscutul scriitor si gazetar Tudor
Soimaru (1898-1967) considera ca demonetizarea partidelor era insdsi opera
partidelor: ,, Acuzatiile enorme de furturi — acuzatii de cele mai multe ori nefun-
date - au enervat opinia publicd impotriva politicienilor. Inregistram acest fapt
cu obiectivitate si regret. Omul de pe stradd a cdpatat convingerea, in urma
reciprocelor atacuri partidiste, ca profesiunea cea mai rentabild este politica,
fiindcd in politica jaful in buget se aliaza cu impunitatea. Scandalurile finan-
ciare au fost armele cele mai frecvente de denigrare a adversarilor politici™*.
Drept urmare, acele sdgeti otravite se intorceau, inevitabil, impotriva partide-
lor politice: ,,Opinia publicd a inceput sa nu mai aiba incredere in partide si
din cauza deselor treceri a «personalitdtilor» dintr-un partid intr-altul. Petre
Carp spunea cd este destul sa arati «sacul cu graunte», pentru a avea partizani
cat de numerosi™’.

In aceeasi ordine de idei, juristul si politologul Alexandru Papacostea
(1884-1925) mentiona ca ,atat partidul numit liberal, astazi la guvern (1925
- n.n.), cat si partidul sau partidele conservatoare, in opozitie acum, nu mai
reprezinta interese deosebite, constituind «clasa dominanta astazi in statul
roman dintre vechile hotare»”**. Potrivit autorului, intre toate acele partide
exista o singurd deosebire: ,,partidul liberal fiind mai omogen in structura sa si
mai strans legat de destinele paturii burgheze, o reprezenta mai autentic si mai
incisiv decat celelalte partide — de unde si explicatia indelungatei sale sederi la
guvernul {arii”®.

Pe langd defectele ei organice, comune vietii politice din intreaga Romanie,
dar si din numeroase alte tari europene, viata politica din Basarabia era marcata
de defectele specifice vietii politice romanesti si mediului cultural, social-politic

» Vlad Georgescu, op. cit., p. 226.

¢ Tudor Soimaru, Istoria vietii publice din Romania. 1928-1938, Bucuresti, Tiparul ,Vremea”
S.A., 1938, pp. 9-11.

7 Ibidem.

# Alexandru Papacostea, Romdnia politicd. Doctrind-idei-figuri. 1907-1925, Bucuresti,
Tipografia ,,Bucovina” L.E. Toroutiu, 1925, p. 174.

¥ Ibidem.
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si economic din tinutul dintre Prut si Nistru, izvorat din viata anormald istorica
si din epoca de tranzitie, extrem de grea.

Cutoate acestea siin pofida tuturor dificultdtilor, Marea Unire a dat Basarabiei
o viata politica nationald, de care a fost lipsitd timp de 106 ani. Asa cum sublinia
dr. P. Cazacu, cu toate defectele ei, viata politica in Basarabia interbelica era
un puternic mijloc de nationalizare si de unificare; ea canaliza nemultumirile
si nevoile in curente politice si oferea posibilitdti de solutionare a problemelor
politice, sociale si economice pe cai normale, fard izbucniri si violente, consi-
derate nenorociri atat prin ele insele, cat si prin urmarile lor. Acelasi autor isi
exprima convingerea cd, odata cu insanatosirea mediului social si a celui gene-
ral, si viata politicd urma sa intre in mersul ei firesc.

In anii care au urmat, asa cum aprecia cunoscutul ziarist Romulus Dianu,
in satele basarabene s-a putut observa ,un inceput de cristalizare a curente-
lor politice corespunzatoare cu starea materiald a taranilor”™. Astfel, Partidul
Poporului nu putea conta decat pe gospodarii mai instdriti; proletariatul agricol
— cei care-si vindeau pamanturile in urma legii de circulatie a bunurilor - acel
proletariat era national-taranist, susceptibil la anarhia comunista; in fine, tara-
nii mijlocii se orientau spre politica de dreapta, in special spre partidele gene-
ralului Alexandru Averescu si Vintila Bratianu. Or, paradoxul situatiei politice
din Basarabia, dupa Romulus Dianu, consta in urmatoarele: ,,in momentul de
fatd, national-taranistii patrund mai greu la sate decat liberalii si averescanii si
iatd din care pricina: taranul care nu prea intelege mare lucru din politica care
se face, reproseazd guvernamentalilor cd nu s-au {inut de promisiunile ficute
in opozitie™'.

S-au formulat in Parlament critici violente si pasionante impotriva neajun-
surilor, vexatiunilor si abuzurilor din viata Basarabiei, dar toti acei care le-au
facut, asa cum mentiona dr. P. Cazacu, le-au faicut numai in scop de indreptare,
intelegandu-se exclusiv ca chestiuni interne ale statului roman*% ,,In viata poli-
ticd a Basarabiei participa si sunt alesi in Parlament si minoritarii. Or, niciunul
din ei, facand critica neajunsurilor vietii politice si sociale din Basarabia, nu
s-a gandit sa protesteze contra situatiei create prin unire. Ceea ce caracteri-
zeazd indeosebi viata politicd din Basarabia, este faptul urmator. In ultimii ani
(1918-1928 - n.n.), s-au produs in Basarabia, afard de alegeri partiale, 5 alegeri
generale pentru Parlament pe baza votului universal si cu reprezentare propor-
tionald. Or, cu toata surescitarea patimilor politice, la aceste alegeri - in care se

0 Arhivele Nationale ale Romaniei, Bucuresti, Fond Pantelimon Halippa, Dosar nr. 701/1916-
1970, fila 21.

‘1 Ibidem.

2 Petre Cazacu, op. cit., pp. 293-294.
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disputau si luptau in mod viguros partide adverse — nimeni din cei alesi, n-a
formulat niciodata vreun protest contra unirii sau sa fi cerut revenirea la Rusia”.

3. Masuri si politici de modernizare economica si sociala

La fel ca si in cazul celorlalte state din Centrul si Sud-Estul Europei, primii
ani postbelici au adus Romaniei o serie de probleme deosebit de grave. Marile
distrugeri provocate de razboiul mondial si de consecintele ocupatiei strdine au
facut ca in 1919, intreaga productie a Romaniei sa nu depaseasca circa 20-25%
din nivelul antebelic. Pagubele provocate Romaniei de ocupatia strdind in anii
Primului Razboi Mondial, estimate si confirmate de Conferinta de Pace de la
Paris din 1919-1920, se ridicau la fabuloasa suma de peste 72 miliarde lei aur,
la care se adduga pierderea tezaurului national, ca si cei peste 800.000 de morti,
raniti si disparuti®.

In acelasi timp, unirea Basarabiei, Bucovinei, Transilvaniei si Banatului cu
Romania, in 1918, a generat si probleme noi, intre care necesitatea integrarii pro-
vinciilor unite in cadrul statului national unitar, a elaborarii unui ansamblu legis-
lativ - in primul rand, a unei noi Constitutii — care sa asigure dezvoltarea statu-
lui, refacerea si modernizarea economiei nationale, dezvoltarea invitdmantului
si a culturii in pas cu procesele generale inregistrate pe plan european, stabilirea
unor raporturi echitabile intre populatia majoritara si minoritatile etnice etc.*.

Consolidarea unificarii statal-nationale a necesitat, in primii ani de dupd Marea
Unire, declansarea unor procese si actiuni cu caracter administrativ-organizato-
ric, institutional-legislativ, economic, cultural etc., in scopul integrarii totalitaii
patrimoniului existent acum intr-un organism functional unitar al {drii, in vede-
rea fortificirii resurselor materiale si umane in interesul intregii comunitéti*’. In
spiritul celor doua principale doctrine interbelice — neoliberala si taranista - fara
sa fi lipsit si puternice influente venite dinspre doctrina neoconservatoare, prin
C. Garofild, mai ales, au fost elaborate si implementate masuri privind politica
agrard, politica si legislatia industriald, politica monetard, politica sociald, poli-
tica transporturilor, politica bugetar-fiscala s.a.*.

Cu referire la tinutul dintre Prut si Nistru, din chiar anul Marii Uniri,

# Mircea Musat, Ion Ardeleanu, op. cit., pp. V-VL

“ Istoria romanilor. vol. VIII: Romania Intregitd (1918-1940). Coord. Ioan Scurtu, Bucuresti,
Editura Enciclopedica, 2003, p. IX.

* Ibidem, p. 78.

¢ Nicolae Paun, Marcel Stirban, ,,Politica economicd a Roméniei intre primul si al doilea raz-
boi mondial’, in Dezvoltare si modernizare in Romdnia interbelicd. 1919-1939. Culegere de stu-
dii. Coord. Vasile Puscas, Vasile Vesa, Bucuresti, Editura Politica, 1988, pp. 68-138.
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Basarabia s-a bucurat de toate binefacerile unui regim politic, social-economic
si cultural liber si democratic. Asupra Basarabiei a fost extinsd o mare parte din
legislatia romaneasca in vigoare: legile de organizare a justitiei, legile penale,
codul civil, procedura civila, legile cu privire la schimbarea numelui conform
normelor nationale, casatoriile, codul comercial etc.?.

Un efort considerabil din partea institutiilor Statului romén intregit a fost
depus in vederea elabordrii legislatiei privind unificarea judecatoreasca, care a
necesitat o dubld actiune: a) o actiune de organizare a instan{elor judecatoresti
pe baza acelorasi principii, atat in ceea ce priveste competenta lor, cat si in ceea
ce priveste determinarea circumscriptiilor asupra carora li se vor intinde juris-
dictiunea; b) o actiune de organizare a ordinului judecatoresc si a personalului
auxiliar pe baza unui sistem unitar de numiri, intariri si disciplind™*®.

La 1 aprilie 1918 - a treia zi dupa Unire - V. Erbiceanu, consilier la Curtea
de Apel din Iasi, a primit insdrcinarea din partea guvernului de a pregati elabo-
rarea propunerii de nationalizare si unificare a justitiei basarabene®.

In decretul-lege nr. 2770 din 6 mai 1918, de intocmire a justitiei in Basarabia,
prima grija a legiuitorului a fost tocmai de a da o indrumare nationala operei de
impartire a dreptatii prin organizarea ei pe baze moderne si prin proclamarea
limbii romane ca limba oficial, atat in vorbire, cat si in actele scrise. In felul
acesta, justifia roméaneascd s-a apropiat de sufletul si de graiul populatiei autoh-
tone de la tard, careia i-a intredeschis noi orizonturi de propasire si dezvoltare
prin rechemarea ei la viata proprie culturala si nationala. De aceea si reintoar-
cerea limbii stramosesti in drepturile ei istorice, ca organ oficial de impartire a
dreptatii, s-a operat in aceasta provincie in mod cu totul normal si linistit, fara
a provoca murmure si protestari®.

Pentru partea populatiei de la orase care nu cunostea limba roména, legiui-
torul (prin art. 5) a infiintat institutia translatorilor jurati, atasati pe langa jude-
catoriile de ocoale si tribunale, prin intermediul cirora partile puteau fi ascul-
tate. De asemenea, prin art. 82 s-a dat posibilitatea avocatilor basarabeni care
nu cunosc incéd limba romand, sa prezinte pledoaria lor scrisa in limba rusa,
insotita de traducerea romaneasca’'.

47 Alexandru V. Boldur, Istoria Basarabiei. Editia a I1-a, Bucuresti, Editura Victor Frunzd, 1992,
p. 507.

® G.G. Marzescu, Expunere de motive la proiectul de Lege pentru unificarea dispozitiunilor din
legea de organizare judecdtoreascd, privitoare la circumscriptiile, compunerea si functionarea
instantelor judecdtoresti, precum si la unificarea corpului de portdrei, in ,,Dezbaterile Adundrii
Nationale Constituante a Deputatilor”, nr. 93 / 2 iunie 1925, p. 2.367.

* Ibidem, p. 2.387.

0 Ibidem, p. 2.387.

U Ibidem, p. 2.387.
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Articolul 71 al Decretului-lege din 1918 stipula cd legile locale basarabene se
vor aplica in continuare pana la abrogarea lor de Parlamentul Romaniei, com-
pletat cu participarea reprezentantilor basarabeni. Pe langa Ministerul Justitiei a
fost creata o comisie de traducere in limba romana a legilor ruse din Basarabia,
misiune care a functionat sub presedintia si controlul direct al lui V. Erbiceanu,
fiind traduse toate legile mai importante in timp de 5 luni®*.

O serie de masuri guvernamentale au vizat refacerea economicd si sociald
a Basarabiei, cauzatd de razboiul mondial. Respectivele masuri au fost cu atat
mai pretioase, cu cait Romania se afla in acea perioada, intr-o situatie extrem de
complicata. Este suficient de remarcat ca in anul 1919, rezultatele totale obtinute
de sistemul de productie din Roménia nu depaseau cu mai mult de 20-25%
nivelul de dinaintea Primului Razboi Mondial®. La incheierea razboiului, sto-
cul de aur al Roméniei se afla depus in trei state — in Rusia, Germania si in
Marea Britanie. Potrivit datelor Guvernatorului Bancii Nationale a Romaniei,
I.G. Bibicescu, din 17 februarie 1919, partea cea mai insemnata a acelui tezaur
se afla in Rusia, ,,in suma de peste lei 315 mln. aur efectiv si 1,5 mlrd. alte valori
si titluri, tezaur garantat de guvernul Imperial’, care insa fusese, intre timp, inlo-
cuit cu un guvern bolsevic. In plus, o altd parte a tezaurului se afla depusi la
Reichsbank din Germania, in valoare de lei 80.469.650 aur efectiv, si 98.105.500
in Marea Britanie, la Bank of England, deci un total de 493.730.430 aur efectiv™*.

In pofida enormelor dificultati, prin decretul regal din 15 octombrie 1918,
creditul de razboi in suma de 1,7 miliarde lei a fost sporit cu 300 mln. lei, pana
la suma totald de 2 miliarde de lei, respectiva suma urménd a fi acordata popu-
latiei Basarabiei pentru pagubele de orice fel cauzate de razboi, precum si pen-
tru orice alte cheltuieli provocate de razboi®. Printr-un alt decret regal, din 1
noiembrie 1918, s-a permis municipiului Chisindu ,,sa contracteze un impru-
mut pana la concurenta sumei de 10 mln. lei de la orice banca din tara si in cont
curent, cu care sa se aprovizioneze cu alimente de prima necesitate si obiecte de
imbracdminte si incalfdminte”.

In aceeasi ordine de idei, prin contributia personald a reginei Maria a
Romadniei, in perioada imediat urmatoare unirii Basarabiei cu Romania, avand
in vedere consecintele sociale extrem de grave cauzate de anii razboiului mon-
dial, a fost infiintatd ,,Societatea pentru ocrotirea orfanilor de razboi”, aviand ca

52 Ibidem, p. 2.390.

3 Vezi Alberto Basciani, Dificila unire: Basarabia si Romdnia Mare (1918-1940), Chisindu,
Editura Cartier, 2018, pp. 113-115.

* ,Monitorul Oficial’, nr. 252 / 8 (21) februarie 1919, pp. 5.173-5.184.

% ,Monitorul Oficial’, nr. 167 / 17 (30) octombrie 1918, p. 2.002.

%, Monitorul Oficial’, nr. 181, 3 (16) noiembrie 1918, p. 3.165.
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scop ,addpostirea, intretinerea si educatia fizica si morala a orfanilor de razboi”,
cu sectii regionale la Iasi, Bucuresti, Craiova si Chisindu, cuprinzand judetele
din intreaga Basarabie’’. La scurt timp de la infiintare, printr-un decret semnat
de regele Ferdinand I, s-a decis acordarea unei subventii inifiale de 10 mln. lei
Societatii ,,Ocrotirea orfanilor din razboi’, prin comitetele din Bucuresti, Iasi,
Craiova si Chisindu’®. Concomitent cu respectiva initiativa, printr-un alt decret
regal, a fost deschis pe seama Ministerului Agriculturii si Domeniilor un credit
extraordinar de 1 mln. lei, ,,spre a se veni in ajutorul centralei cooperativelor
basarabene, insidrcinatd cu aprovizionarea populatiei din Basarabia”. In fine,
prin adoptarea statutului Societatii pe actiuni ,,Steaua Basarabiei’, cu sediul la
Tasi, s-a urmarit scopul ,,desfacerii in Basarabia, in conditiile cele mai avanta-
joase pentru populatie, a produselor ce lipsesc acolo, precum petrolul si deriva-
tele sale, sarea, chibriturile, tutun, scanduri, sindrild s.a., precum si de a aduce
din Basarabia diferite produse in Moldova™®.

La 28 februarie 1919 a fost adoptata Decizia ministeriala nr. 75/1919, conti-
nand masuri concrete de ajutorare a invalizilor si orfanilor din razboi, precum
si a urmasilor celor cazuti pe campul de luptd sau din cauza evenimentelor
campaniei din 1916-1918°". Astfel, pentru un invalid celibatar erau alocati 20
lei/lunar, pentru un invalid casatorit fara copii - 25 lei, pentru un invalid casa-
torit cu 1 copil - 30 lei, cu 2 copii — 35 lei, cu 3 si cu mai multi copii — 40 lei/
lunar. Pentru 1 orfan de razboi alocatia lunara era de 30 lei, pentru 2 orfani - 35
lei, pentru 3 si mai multi orfani - 40 lei/lunar alocati pe numele tutorelui (de la
cercurile de recrutare). Pentru 1 viduva fard copii alocatia lunara era de 18 lei,
cu 1 copil - 30 lei, cu 2 copii — 35 lei, cu 3 si mai multi copii — 40 lei/lunar®.

O atentie speciala a fost acordata ameliorarii starii epidemiologice din
Basarabia, care se agravase considerabil in anii razboiului mondial. Asa cum se
mentiona in referatul ministrului de Interne, G.G. Méarzescu, din 31 ianuarie
1919, catre Consiliul de Ministri: ,,Starea epidemiologica din Basarabia este cat
se poate de ingrijoratoare, iar pe de alta parte, organizarea a ceea ce se numeste
acolo serviciu sanitar face imposibild orice actiune. Cu un buget total de 30
mln. ruble, este intretinut un numar enorm de personal sanitar”. Drept exem-
plu era invocat Azilul de alienati Costiujeni, in care erau internate 500 persoane
bolnave si avea un personal de peste 450 de persoane — ,toti platiti, adapostiti si

7 ,Monitorul Oficial”, nr. 19 / 22 aprilie (5 mai) 1918, pp. 239-243.

8, Monitorul Oficial”, nr. 239 / 20 ianuarie (2 februarie) 1919, p. 4.684.

¥ ,Monitorul Oficial’, nr. 226 / 4 (17) ianuarie 1919, p. 4.230.

% Monitorul Oficial”, nr. 172 / 23 octombrie (5 noiembrie) 1918, pp. 3.010-3.012.
1 ,Monitorul Oficial”, nr. 260 / 17 februarie (2 martie) 1919, pp. 5.460-5.463.

62 Monitorul Oficial’, nr. 260 / 17 februarie (2 martie) 1919, p. 5.461.
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hraniti pe socoteala institutiei (norma europeand era de 10% personal ingrijitor
— superior si inferior)”. Aceeasi situafie era atestata si in spitalele de boli gene-
rale: in numeroase localitati rurale, paturile destinate bolnavilor erau goale, in
timp ce erau intrefinute 15-20 persoane de serviciu, superior si inferior”®.

In consecinfa misurilor adoptate de administrafia roméaneasc, in anii
1918-1920 s-au facut primii pasi de reorganizare sanitara a Basarabiei, dupd
normele si directivele Directiei Generale a serviciului sanitar din Romania®.

Din punct de vedere financiar, in anul unirii Basarabiei cu Roménia, pe piata
basarabeana circulau concomitent mai multe feluri de valuta, avand valoare
diferita, printre care cele mai raspandite erau rublele Romanov, Lvov, Kerensky,
rubla Odesa, care circula in special in judetele Akkerman si Tighina, leul roma-
nesc si rubla Ucraina, cu circulatie ce se limita la satele de pe malul Nistrului®.
Asa cum mentiona Dr. P. Cazacu, ,,moneda care circula aici, rubla hartie, depre-
ciata in timpul razboiului, dupa revolutia din 1917 sciddea vertiginos, iar dupa
declansarea razboiului civil din Rusia, cu emisii formidabile si variate (ruble
Kerensky, Odesa, Ucraina, Vranghel, Denikin etc.), scaderea aceasta a devenit
catastrofala si se rasfrangea asupra detentorilor (detinatorilor. - n.n.) de ruble
din Basarabia, care nu puteau reactiona nici intr-un fel contra ruinérii lor de
catre fabricantii de hartie monedd de peste Nistru™®.

Anume aceastd situatie catastrofald o avea in vedere prof. Gh. Murgoci,
mentionand cd, in preajma introducerii leului roménesc in calitate de valuta
oficiala pe piata Basarabiei, ,,taranii basarabeni erau, in genere, plini de bani”®’,
iar E.N. Giurgea, expriméand aceeasi opinie, confirma cd ,,cei mai multi munci-
tori dispun astdzi de capitaluri monetare destul de mari”®.

Potrivit unor estimari ale Directoratului de Statisticd din Basarabia, stocul
total de ruble in hartie moneda ce circula pe piata ruseasca la finele anului 1919
se ridica la circa 180-200 de miliarde. Dintre acestea, in Basarabia circulau 1,3
miliarde de ruble®, ficand necesard interventia institutiilor statului.

Astfel, din chiar primele luni dupd Unire, Consiliul Directorilor a intro-
dus leul ca moneda oficiald in Basarabia”. Cu toate acestea, dat fiind statutul

6, Monitorul Oficial’”, nr. 260 / 17 februarie (2 martie) 1919, p. 5.458.

¢ Ibidem, p. 5.459.

%, Dezbaterile Adunarii Deputatilor”, nr. 38 / 16 februarie 1920, pp. 577-578.

% Petre Cazacu, op. cit., p. 155.

7, Analele statistice si economice”, an [, nr. 7-8, 1918, p. 9.

Agentia Nationald a Arhivelor, Directia Generald Arhiva Nationald a Republicii Moldova,
Fond 1416, Dosar nr. 2, fila 18.

% Agentia Nationald a Arhivelor, Directia Generald Arhiva Nationald a Republicii Moldova,
Fond 723, Dosar nr. 11, partea I, fila 249 verso.

70 Petre Cazacu, op. cit., p. 155.
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incert al Basarabiei, populatia a ezitat sa preschimbe rublele rusesti in lei
romanesti. In consecinti, ,acei care au avut incredere in moneda nationali,
au suferit mai putin. Pentru a feri populatia de completd ruina, guvernul
roman a rascumpdrat rublele, aflate in mana populatiei, pe un pref destul de
mare, circa 1 miliard 200 milioane ruble, salvindu-se detentorii de ruble de
ruina totala™”".

Considerata la modul general, adoptarea Legii pentru retragerea din circu-
latie a rublelor rusesti si a coroanelor austriece (13 august 1920)7 si infaptuirea
unificarii monetare a extins aria de aplicare a sistemului banesc al leului roma-
nesc la granitele statului national unitar, fiind una dintre premisele necesare
fauririi unei economii unitare pe intregul cuprins al Romaniei Intregite’.

Adaptandu-si doctrina, inclusiv cea economica, la noile realitati postbelice,
Partidul National-Liberal a acceptat nu numai principiul exproprierii marilor
domenii funciare in folosul improprietaririi gospodariilor tardnesti fara ori cu
putin pamant, ci si conceptia si politica neoliberald a muncii. Cel putin in pri-
mii ani postbelici, in perioada refacerii economice, cu guverne liberale la con-
ducere, Romania Intregitd a urmat anume conceptia si politica neoliberald a
muncii, in pofida provocarilor de stanga si de dreapta, obtinand inclusiv ajutor
extern ca rezultat al aderarii la Organizatia Internationala a Muncii (in 1919),
ca membru fondator. In sustinerea acestei teze vorbeste si crearea, la 30 martie
1920, a Ministerului Muncii si al Ocrotirilor Sociale (cu modificérile din 12
iunie 1920)™, iar, dupd ce asezdmintele libertatii sindicale au fost si ele insti-
tuite printr-o lege a asociatiilor profesionale din 1921 (impreuna cu o alta, din
1924, privind statutul persoanelor juridice), culmindnd cu includerea notiunii
interventiei mediatoare a statului in Constitutia din 1923, conceptia liberala a
muncii a castigat o pozitie de intiietate™.

Sub aspectul modernizarii economice, reforma agrard din 1918-1924 a fost,
indiscutabil, cea mai importanta si apreciata. Indiferent de ideologia de partid
imbratisata sau de gradul de influentd al partidului pe care-l reprezentau in
forul legislativ, deputatii si senatorii din toate colturile Romaniei au considerat
legiferarea reformei agrare drept o indatorire fatd de taranimea care se jert-
fise in razboi, iar votul universal si improprietarirea au fost intelese drept doua
obiective esentiale, dar ca par{i componente ale unui intreg - democratizarea

7 Ibidem, pp. 155-156.

72 Joan Scurtu, C. Mocanu, Doina Smarcea, op. cit., pp. 39-40.

Traian Lazar, Unificarea Romaniei dupd 1918, lasi, Editura Junimea, 2023, p. 34.

Ioan Scurtu, C. Mocanu, Doina Smarcea, op. cit., pp. 101-104.

Victor Rizescu, Doctrinele muncii si politica profesiunilor: sindicalism, corporatism si coope-
ratie in Romdnia interbelicd, Chisindu, Editura Cartier, 2025, pp. 12-13.
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si modernizarea societatii’®. Asa cum afirma in acea perioada presedintele
Consiliului de Ministri, lon I.C. Bratianu si ministrul Agriculturii si Domeniilor,
Ion Duca, ,,numai prin improprietarire se va face tdranimei dreptatea ce i s-a
fagaduit” si ,,numai astfel, rezemata pe un popor instdrit si mulfumit de soarta
lui, unitatea nationalad va putea sa dea roadele ei binefacitoare””’. Mai mult,
aceiasi oameni politici si de stat au insistat in mod hotérat ,,sa se {ind seama de
conditiile speciale ale Basarabiei”, deoarece ,,datoria noastra este sa nu nesoco-
tim aceste deosebiri, spre a putea asigura pe viitor {inutului de peste Prut un
asezamant agrar temeinic si o dezvoltare istorica linigtita’®.

In sustinerea si promovarea intereselor economice ale noilor gospodi-
rii tardnesti improprietarite prin reforma agrard din primii ani postbelici,
Parlamentul Romaéniei a pus in discutie, la 23 aprilie 1925, proiectul de Lege
pentru infiintarea Camerelor de agricultura”, intrat in vigoare la 15 iunie 1925
prin inalt decret regal, fiind, astfel, infiinfate Camere de agriculturd in toate
judetele din Basarabia®*. Concomitent cu acea masurd legislativa, a fost votat
si Regulamentul de aplicare a Legii pentru reorganizarea Camerelor de comerf
si de industrie (2 iunie 1925)*. Conform art. 1 din regulamentul respectiv,
Camerele de comert si de industrie erau institutii publice create in vederea
apararii si sustinerii intereselor comertului si industriei, precum si a reprezen-
tarii lor in stat. Ele erau in acelasi timp organe consultative si administrative,
chemate a contribui la progresul economic, in armonie cu interesele generale
ale arii®.

4. Constitutia Romaniei Intregite - o consacrare a idealului
unitatii nationale si o implinire a unui deziderat popular

La baza organizarii social-politice, administrative, economice si culturale a
Romaniei moderne s-a aflat Constitutia din 1866, sanctionatd de regele Carol
I la 30 iunie 1866 si contrasemnata de Presedintele Consiliului de Ministri,
Lascar Catargiu, si de 6 ministri. Constitutia Romaniei a intrat in vigoare la

76 Svetlana Suveica, Basarabia in primul deceniu interbelic (1918-1928): modernizare prin
reforme, Chisindu, Editura Pontos, 2010, p. 130.

77 ,Monitorul Oficial”, nr. 214 / 15 (28) decembrie 1918, p. 3.814.

8 ,Monitorul Oficial”, nr. 220 / 22 decembrie 1918 (4 ianuarie 1919), p. 4.016.

7 Proiect de Lege pentru infiintarea Camerelor de agriculturd, in ,Dezbaterile Adunarii
Nationale Constituante a Deputatilor”, nr. 79 / 23 aprilie 1925, pp. 1.952-1.966.

80 Monitorul Oficial”, nr. 129 / 16 iunie 1925.

81 Regulament de aplicare a Legii pentru reorganizarea Camerelor de comert si de industrie, in
»Monitorul Oficial”’, Nr. 118 / 2 iunie 1925, p. 6.178-6.188.

82 Ibidem, p. 6.178.
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data sanctionarii, cuprinzand 133 de articole, grupate in 8 titluri*. Constitutia
din 1866 confirma crearea statului national roman modern, cu monarhie con-
stituionala ca forma de guvernamant si separatia de jure a puterilor in stat,
fiind apreciata, la timpul respectiv, drept una dintre cele mai democratice in
epoca, fiind inspiratd din constitutia belgiana din 7 februarie 1831, una dintre
cele mai vechi constitutii®.

Pe parcursul anilor, pana la Primul Razboi Mondial, Constitutia Romaniei
a cunoscut cateva modificari semnificative: in 1881 - cdnd Romania a devenit
Regat, in 1884 - cand numarul colegiilor electorale s-a redus de la patru la trei, si
in 1917 - cand s-a adoptat principiul votului universal si cel al reformei agrare®.

Sfarsitul Primului Radzboi Mondial a adus modificari importante atat in pri-
vin{a teritoriului, cat si a populatiei Romaniei, plasind-o intr-un nou context
regional si european. Ca urmare a unirii Basarabiei, Bucovinei, Transilvaniei si
Banatului, in 1918, Romania si-a modificat statutul geopolitic in Europa, trans-
forméndu-se dintr-o tard micé in una de marime medie®. Suprafata sa a crescut
de la 138.000 km2 in 1915 la 295.049 km2 in 1918, ocupand locul 10 in Europa.
Granitele Romaniei insumau 3.400,3 km, dintre care 601,4 km cu Bulgaria,
557,3 km cu Iugoslavia, 428 km cu Ungaria, 201 km cu Cehoslovacia, 346,6 km cu
Polonia, 812 km cu Uniunea Sovietica, iar 454 km litoralul Marii Negre. Asa cum
pe buna dreptate sublinia geograful Vintila Mihiilescu, dupa 1918, pamantul sta-
tului romanesc constituia ,,0 unitate armonica™’. In sfarsit, populatia Romaniei a
crescut de la 7,9 milioane locuitori in 1915 la 14,7 milioane in 1919, ajungand la
18 milioane in 1930 si 20 milioane in 1939, respectiv, pe locul 8 din Europa, dupa
URSS, Germania, Marea Britanie, Franta, Italia, Polonia si Spania®.

Desavarsirea statului national unitar roman cerea in mod necesar adoptarea
unei noi Constitutii, avind in vedere si faptul ca Sfatul Térii de la Chisinau si Marea
Adunare Nationala de la Alba Iulia cerusera, in Declaratia, respectiv, in Rezolutia
de unire, convocarea unei Adunari Constituante alese prin vot universal®.

8 Constitutiile Romdaniei. Texte, note, prezentare comparata / Ioan Muraru, Gheorghe Iancu,
Mona-Lisa Pucheanu, Corneliu-Liviu Popescu, Bucuresti, R.A. ,Monitorul Oficial”, 1993, p. 67.
8 Ibidem.

85 Istoria Romanilor. vol. VIII: Romdnia Intregitd (1918-1940). Coord.: prof.univ.dr. Ioan
Scurtu, Bucuresti, Editura Enciclopedica, 2003, p. 183.

8 Enciclopedia Romaniei. vol. I: Statul, Bucuresti, Imprimeria Nationald, 1938, pp. 133-160.

% Vintila Mihailescu, ,,Geografia Romaniei’”, in Enciclopedia Romdniei. vol. I: Statul, Bucuresti,
Imprimeria Nationald, 1938, p. 45.

8 Istoria Romanilor. vol. VIII: Romdnia Intregitd (1918-1940). Coord.: prof.univ.dr. Ioan
Scurtu, Bucuresti, Editura Enciclopedica, 2003, p. 31.

8 Constitutiile Romdaniei. Texte, note, prezentare comparata / Ioan Muraru, Gheorghe Iancu,
Mona-Lisa Pucheanu, Corneliu-Liviu Popescu, Bucuresti, R.A. ,Monitorul Oficial”, 1993, p. 93.
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In general, necesitatea adoptarii noii Constitutii a fost inscrisé ca o principald
problema in programele principalelor partide politice din epocd, fiind pregitite
mai multe proiecte de Constitutie®. Sunt cunoscute patru anteproiecte de lege
fundamentald, elaborate in primii ani de dupa Unire: Anteproiectul Partidului
National-Liberal din 1921; Anteproiectul Partidului National Roman din
Transilvania, elaborat de universitarul clujean Romul Boild; Anteproiectul pro-
fesorului cerndutean Constantin Berariu si, in fine, Anteproiectul Partidului
Térdnesc, elaborat de Constantin Stere”'.

Asadar, nimeni nu nega oportunitatea adoptarii unei noi Constitutii pentru
Roménia Intregit, in discutie aflindu-se doar intrebarea cine era mai in drept
sa facd acest lucru®. Astfel, cu respectarea sau fard a se f{ine seama de prevede-
rile amintite, cele doua guverne, Vaida (1919-1920) si Averescu (1920-1921)
s-au crezut fiecare in parte indreptétite sa procedeze la modificarea Constitutiei,
fara sa fi reusit sa facd acest lucru.

In consecint3, noua Constitutie a Romaniei va fi pusa in discutie in prima-
vara anului 1923, cand la guvernare se afla Partidul National-Liberal prezidat
de Ion I.C. Bratianu (19 ianuarie 1922 - 27 martie 1926). Astfel, dupd o cam-
panie electorald desfdsuratd intr-o atmosfera de tensiune si violenta, Partidul
National-Liberal si-a asigurat o confortabila majoritate parlamentara — 222 din
cele 369 de mandate in Adunarea Deputatilor. Pe locurile urmatoare s-au pla-
sat Partidul Téaranesc (40 de mandate) si Partidul National (26 de mandate)®.
Partidele din opozitie au contestat cu vehementa rezultatul alegerilor, apreciind
ca liberalii au obtinut victoria prin ,teroare si furt de urne”. Au declarat, in
unanimitate, ca instalarea lui Ion I.C. Bratianu la guvern se facuse prin uneltiri
de culise, impotriva tuturor normelor democratice. In mod ostentativ, liderii
acestor partide au refuzat sd participe la botezul principelui Mihai, deoarece
Coroana ajunsese ,vasald Brétienilor™*.

Cu referire la pozitia fruntasilor politici basarabeni, pozitia acestora fatd
de adoptarea Constitutiei a fost diferita. Gruparea lui Ion Inculet, bunaoara,

% Gheorghe Sbarna, Partidele politice din Romdnia 1918-1940. Programe si orientdri doctri-
nare, Bucuresti Editura Sylvi, 2001, pp. 11-48.

! Catédlin Turliuc, Marius Balan, ,,Constantin Stere si Constitutia Romaniei din 1923 in
Constantin Stere — prozator, publicist, jurist si om politic. 150 de ani de la nastere. Conferinta
stiin{ificd internationala (Chisinau, 1 iunie 2015), Iasi, Editura Vasiliana *98, 2016, p. 313.

2 M. Rusenescu, Problema constitutionald si monarhia (1922-1927), in ,Revista de Istorie”
(Bucuresti), Tomul 30, nr. 11, 1977, pp. 2.025-2.042.

% Marcel Ivan, Evolutia partidelor noastre politice in cifre si grafice 1919-1932, Sibiu, Editura si
tiparul Krafft & Drotleff S.A., 1933, tab. II.

¢ Jon Mamina, loan Scurtu, Guverne si guvernanti (1916-1938), Bucuresti, Silex, Casa de
Editurd, Presa si Impresariat, 1996, pp. 43-44.
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care la 20 ianuarie 1923 fuzionase cu Partidul National-Liberal, a sustinut si
votat noua lege fundamentala, in timp ce gruparea lui Pan Halippa, care se
contopise cu Partidul Tédranesc, aflat in opozitie, a adoptat o atitudine nega-
tivd. In numele unui grup de deputati basarabeni, Pan Halippa va supune, in
sedinta Adundrii Deputatilor din 9 martie 1923, unei aspre critici proiectul de
Constitutie prezentat de guvernul liberal. Va afirma ca proiectul de Constitutie
nu asigura cetatenilor mijloacele legale de aparare impotriva abuzurilor admi-
nistrative si guvernamentale, dadea posibilitatea transformadrii institutiei jude-
catoresti intr-un instrument docil de partid, prevedea desfiintarea autonomiei
provinciale si nu garanta autonomia administrativd comunala si judeteana, nu
stabilea periodicitatea alegerilor pentru Corpurile legiuitoare. Pan Halippa a
exprimat si temerea ca ,intreg regimul constitutional si parlamentar poate fi
oricand inlaturat sub pretextul vag de pericol de stat printr-o simpla declaratie
a starii de asediu™”.

Dimpotriva, liberalii sustineau ca venirea lor la putere era un act absolut jus-
tificat, deoarece partidul lor era ,,singurul organism politic destoinic de a asigura
conducerea statului si rezolvarea marilor probleme aflate la ordinea zilei”. Prin
decretul regal din 23 ianuarie 1922, Parlamentul a fost dizolvat, anuntdndu-se
organizarea de alegeri pentru Adunarea Nationald Constituanta la inceputul
lunii martie. Formula adoptata era nelegald, deoarece, pentru modificarea sau
adoptarea unei noi Constitutii, trebuiau organizate alegeri obisnuite, urméand
ca parlamentul rezultat sd se pronunte asupra acestei propuneri, si numai dupa
exprimarea acordului sd se organizeze noi alegeri, pentru Constituanta. Dar,
in ianuarie 1922, nici regele si nici Ion I.C. Bratianu nu au considerat util sa
respecte aceste prevederi constitutionale.

In declaratia guvernului se arita: ,Vom inchina toate puterile noastre conso-
lidarii unitatii nationale. Vom da Roméniei intregite Constitutia asteptata. Vom
face o politicd de dreptate sociald, asigurand astfel democratiei linistea necesara
pentru a dezvolta roadele dobandite prin sufragiul universal. Vom desavarsi
pentru tdrani aplicarea reformei agrare si vom veghea la imbunatétirea starii lor
materiale, culturale si morale. Ne vom stradui sa imbunatatim soarta muncito-
rimii de la orase si sd o inzestram cu legiuirile cerute de netdgaduitele ei nevoi.
Nu vom cruta nimic pentru a reda tdrii situatia financiara la care are dreptul
potrivit bogétiilor si traditiilor ei™.

Liberalii fineau ca adoptarea noii Constitutii sa se faca sub guvernarea lor si
dintr-un motiv pur subiectiv, izvorét din pretentia de a fi singurii realizatori ai

% ,Dezbaterile Adunarii Deputatilor”, nr. 44, sedinta din 9 martie 1923, p. 1.044.
% Jon Mamina, Ioan Scurtu, op. cit., p. 44.
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marilor acte istorice, printre care si adoptarea Constitufiei. In ultima instanta
urgentarea convocdrii Parlamentului Constituant a fost argumentata de
guvern prin aceea ca Romania intdrziase dupa unire prea mult cu adoptarea
noii Constitutii, fiind ultimul dintre statele nationale constituite dupé razboi,
care nu-si rezolvase aceasta problema, din care cauza se agravase si situatia
politicd interna®’.

Un prim act pe aceastd linie a fost organizarea festivitatilor de incoro-
nare a regelui Ferdinand I la Alba Iulia, ca rege al tuturor romanilor, in ziua
de 15 octombrie 1922. Principalele partide din opozifie — Partidul National si
Partidul Taranesc - nu au participat la acele festivitati, declarand ca ele fusesera
coborate la o simpla ,,manifestare de partid”*. Nicolae lorga, liderul Partidului
Nationalist Democrat, a fost prezent la Alba Iulia ,din devotament fatd de
Coroand, din iubire fatd de buna randuiald’, dar adauga ironic: ,,Bineinteles
insa, cand se va incorona dl. Ton Bratianu nu voi avea aceeasi atitudine™.

Conform programului stabilit, serbarile incoronarii au inceput in ziua de 15
octombrie 1922, la ora 10, cand presedintele Consiliului de Ministri si alte ofi-
cialititi au intAmpinat pe rege si pe regina la Biserica Incoronarii. Incoronarea a
semnificat momentul in care Ferdinand I devenea regele tuturor roméanilor, ,,de
la Nistru pan’la Tisa”. Dincolo de criticile opozitiei, evenimentul a avut si o sem-
nificatie internationald, marcata de participarea reprezentantilor Frantei, Marii
Britanii, Italiei, Spaniei, Iugoslaviei, Cehoslovaciei, Greciei, Belgiei, Olandei,
Norvegiei, Danemarcei, Japoniei si Portugaliei.

Dupd prezidarea actului incoronarii, demonstrand astfel increderea regelui
in guvern, liberalii au decis sd aduca in dezbaterea Parlamentului proiectul noii
Constitutii a Romaniei.

La 26 martie 1923, Adunarea Deputatilor a adoptat cu 247 de voturi pen-
tru, 8 impotriva si 2 abtineri proiectul noii Constitutii'®. In ziua urmatoare,
Senatul a adoptat si el proiectul cu 137 de voturi pentru, 2 contra si 2 abti-
neri'’!. Sanctionatd de regele Ferdinand I, noua Constitutie a fost publicata in
»Monitorul Oficial” la 29 martie 1923'%%,

7 Eufrosinia Popescu, Din istoria politicd a Romaniei. Constitutia din 1923, Bucuresti, Editura
Politica, 1983, p. 97.

% Toan Scurtu, Istoria Romdniei in anii 1918-1940. Evolutia regimului politic de la democratie
la dictaturd, Bucuresti, Editura Didactica si Pedagogica, 1996, p. 77.

% Nicolae lorga, Supt trei regi. Romdnia contemporand de la 1904 la 1930. Ed. a II-a, Bucuresti,
1932, pp. 376-378.

100 Dezbaterile Adundrii Deputatilor”, nr. 56, sedinta din 26 martie 1923, p. 1.604.

101 Dezbaterile Senatului’, nr. 52, sedinta din 27 martie 1923, p. 828.

12 Constitutiunea. Promulgata cu decretul Regal nr. 1.360 din 28 Martie 1923 si publicata in
»Monitorul Oficial” nr. 282 din 29 Martie 1923, Bucuresti, Imprimeria Statului, 1923, 24p.
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Noua Constitufie din 1923 a cuprins 138 de articole, cu 6 mai multe decat
Constitutia modificatd din 1917 si cu 5 fatd de cea din 1866. Din totalul amintit,
20 de articole au suferit modificari radicale sau au fost inlocuite, s-au addugat 7
articole noi, alte 25 de articole au suferit modificéri de redactare sau au primit
adaugiri, si 76 de articole au fost mentinute in forma initiala din 1866. Au fost
stabilite principiile oranduirii sociale si ale organizérii statului roman dupa ce
era definit, prin articolul I, caracterul de stat national unitar si indivizibil al
Romaniei.

Publicatd in ,,Monitorul Oficial” nr. 282 din 29 martie 1923, Noua Constitutie
a Romaniei Intregite a consacrat existenta statului national unitar roman si
caracterul sau indivizibil. Articolul 1 prevedea: ,,Regatul Romaniei este un Stat
national unitar si indivizibil”, iar articolul 2 stipula ca ,Teritoriul Romaniei este
nealienabil. Hotarele Statului nu pot fi schimbate sau rectificate decét in virtu-
tea unei legi”'®.

Din punctul de vedere al organizdrii administrativ-teritoriale a Romaniei,
Constitutia din martie 1923, prin art. 4, a stabilit ca unitdti administrative jude-
tul si comuna, investindu-le cu personalitate juridica.

Judetul dobandise personalitate juridica prin legea din 2 aprilie 1864, fiind
organizat dupd modelul departamentelor franceze, si prin cea din 1892'*. In
perioada interbelica, judetul devine un organism politico-teritorial inzestrat cu
atributiuni de putere publica si organ de administratie in gestiune patrimoniala,
inzestrat cu organe reprezentative'®. Concretizand prevederile Constitutiei din
1923, Legea din 1925 va defini judetul, pe de o parte, ca unitate administrativa
descentralizatd, calitate in care avea puterea de a gira servicii publice cu carac-
ter local, avand organe proprii, un patrimoniu propriu si se bucura de oarecare
autonomie administrativi. In acelasi timp, judetul era si o circumscriptie admi-
nistrativa, in care functionau serviciile exterioare ale unor ministere'®.

Dupa aparitia Legii de unificare administrativa din 1925, in baza art. 480, se va
realiza 0 noud impartire a Romaniei Intregite in judete, prin mai multe decrete-legi
si decizii ministeriale ale Ministerului de Interne, publicate in ,, Monitorul Oficial”
in intervalul 7 octombrie 1925 - 5 februarie 1926'". Noile reglementari vor

195 Ibidem.

194 Paul Negulescu, Istoricul judetelor in Romdnia, in ,Revista de drept public”, Bucuresti,
Tomul 17, nr. 1-2, 1942, p. 82.

1% Gavril Ursu, Dictionar enciclopedic administrativ, Cluj, Tipografia ,Cartea Romaneasci’,
1935, p. 156.

1% Ibidem.

197" Dezvoltare si modernizare in Romdnia interbelicd, 1919-1939. Culegere de studii. Coord.
Vasile Puscas, Vasile Vesa, Bucuresti, Editura Politicd, 1988, p. 53.
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determina si schimbarea denumirii unor judete sau resedinte, cum ar fi, buna-
oard, schimbarea denumirii judefului Chisindu in judetul Lapusna'®.

Constitutia din 1923 a consacrat, prin mai multe articole, o serie de drepturi
si libertati cetatenesti specifice unui stat democratic: ,,Romanii, fard deosebire
de origine etnicd, de limbad sau de religie, se bucura de libertatea constiintei,
de libertatea invatamantului, de libertatea presei, de libertatea intrunirilor, de
libertatea de asociatie si de toate drepturile si libertatile stabilite prin legi” (art.
5). In acelasi spirit se preciza ci ,,deosebirile de credinte religioase, de origine
etnica si de limba nu constituie in Romania o piedicd spre a dobandi drepturile
civile si politice si a le exercita” (art. 7).

Constitufia garanta, asadar, egalitatea in societate si in fata legilor fara deo-
sebire de clasa sociald, origine etnica, limba, credinte religioase si confesiuni
— toate aceste prevederi avand o semnificatie deosebita, reflectand cuceririle
democratice ale societatii romanesti si cerintele ei de viatd din perioada istorica
ce a urmat. Pe langa cele mentionate, Constitutia prevedea si astfel de principii
ca votul universal, libertatea organizarii si a intrunirilor, a presei. Nici o per-
soana nu putea fi urmarita sau perchezitionata decat in cazurile si in conditiile
prevazute de lege. Nimeni nu putea fi definut sau arestat numai in baza unui
mandat judecdtoresc motivat, care trebuia si fie comunicat in momentul ares-
tarii sau cel mai tarziu in 24 de ore dupa detentie.

O bund parte din prevederile amintite se contineau si in Actele Unirii.
Libertatea muncii, inscrisd in Constitutie ca problema noua, avea o mare
importanta. ,Toti factorii productiei — se spunea in Constitutie — se bucura
de o egald ocrotire. Statul poate interveni prin legi in raporturile dintre acesti
factori pentru a preveni conflictele economice sau sociale. Libertatea muncii va
fi aparata”™®. Nu insd si garantatd, fapt mentionat de raportorul proiectului de
Constitutie in Senat, Dissescu: ,,Daca munca trebuie sa fie obligatorie — spunea
el — atunci trebuie sd punem si statului obligatiunea de a da de lucru, adicd sa
inscriem dreptul la munca. Cred insa ca si unul si altul este pericol si nu intrd in
principiile partidului liberal, pe bazele dogmatice pe care le avem, nici sa facem
munca obligatorie, nici sa proclamam dreptul la muncd™'"".

Constitutia din 1923 a consacrat suveranitatea nationald, principiu inteme-
iat pe ideea potrivit careia natiunea, in totalitatea ei, detine puterea politica,
avand drept de control asupra activitafii tuturor organelor de stat, natiunea
fiind reprezentatd prin membrii alesi de ea (art. 42). ,Toate puterile statului

198 Ibidem, p. 54.

19 C. Hamangiu, Codul general al Romdniei. Legi noi de unificare, legi uzuale. vol. XI-XII
(1922-1926), Bucuresti, Editura Librariei ,,Universala’, Alcalay & Co., Ea., p. 6.

10 Dezbaterile Adundrii Nationale Constituante”, 1923, p. 1.051.
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emana prin delegatiune si dupa principiile si regulile asezate in Constitutie”. Nu
era un articol nou si nici modificat, aceleasi prevederi regasindu-se si in vechea
constitutie la art. 33. Infaptuirea practici a principiului suveranititii nationale
impunea insd o larga participare a tuturor cetdtenilor la exercitarea drepturilor
politice pe baze noi, alegerea organelor reprezentative, dreptul natiunii de a
controla activitatea organelor de stat. Aceasta deoarece sistemul electoral se
schimbase, se modernizase dupa razboi, asigurand alegerea unor organe de stat
care sa reprezinte intreaga natiune. Sistemul de vot cenzitar se desfiintase si in
locul sdu s-a legiferat dreptul de vot universal, egal, direct si obligatoriu. Este
adevirat ci din populatia totald a Romaniei Intregite, de circa 17 milioane de
locuitori, in listele electorale erau inscrisi doar circa 3 milioane de alegdtori''".

Este de notat ca noua Constitutie din 1923, prin art. 6, continua sd excluda
de la vot totalitatea femeilor, care reprezentau jumatate din populatia Roméniei
Intregite, precum si unele categorii socio-profesionale. In Vechiul Regat, feme-
ile, conform Constitutiei din 1866, nu erau considerate egale in drepturi cu
barbatii. In Transilvania si Basarabia, in temeiul vechilor coduri de legi, femeile
aveau unele drepturi civile'>. In afard de aceasta, Declaratia de la Alba Iulia
inscrisese principiul acordarii de drepturi civile si politice femeilor. De aseme-
nea, partidele nou infiintate prevazuserd, in general, in programele lor, acorda-
rea dreptului de vot pentru femei.

In societatea romaneascd, dupi Unire, isi ficuse loc un curent tot mai puter-
nic care evidentia necesitatea participarii femeilor la treburile politice si soci-
ale, ceea ce insemna un real progres. Practic, nimeni nu se mai indoia ca femeia
putea si trebuia sd joace un rol important in viata publica. Calitatile ei inte-
lectuale, capacitatea de munca, rolul ei in familie erau factori care impuneau
examinarea tot mai atentd a situatiei femeii in societate sub toate aspectele, deci
si din punct de vedere juridic si politic'’>. M. Djuvara ardta cd in materie poli-
tica nu trebuie ,,sa asteptim maturitatea cetdtenilor cu bratele incrucisate’, ci
trebuie s-o provocam si, desigur, unul din mijloacele cele mai active cu care
se provoacd maturitatea era insdsi ,crearea ocaziunilor cat mai numeroase de
practica, este, cu alte cuvinte, acordarea drepturilor de vot femeilor™''.

11 Spre exemplu, in alegerile din 1922 au fost inscrisi in liste 2.908.015 alegatori (Marcel Ivan,
Evolutia partidelor noastre politice in cifre si grafice (1919-1932), Sibiu, Editura si tiparul Kraftt
& Drotleft, S.A., Fa., Tabel I, p. 2).

12 Calypso Botez, ,,Drepturile femeii in Constitutia viitoare. Conferinta {inutd la 22 ianuarie
10227 in Noua Constitutie a Romdniei si noile constitutii europene. 23 de prelegeri publice orga-
nizate de Institutul Social Roman, Bucuresti, Tiparul ,,Cultura Nationald”, Ea., p. 86.

13 Eufrosinia Popescu, op. cit., pp. 185-186.

14 Mircea Djuvara, ,,Puterea legiuitoare”, in Noua Constitutie a Romdniei si noile constitutii
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In consecintd, in sedinta din 20 martie 1923, raportorul C.G. Dissescu, in
expunerea de motive, a precizat ca articolul 6 fusese discutat de patru ori, ca
guvernul, in principiu, se pronuntase pentru acordarea de drepturi civile feme-
ilor. Cat priveste acordarea de drepturi politice, intrucat lipseau datele necesare
privind numarul de femei cédrora sd li se acorde, s-a considerat ca inscrierea
acestui principiu era prematurd, urmand sa se facd ulterior, pe baza unor legi
speciale votate cu doua treimi. El considera ca, spre deosebire de drepturile
civile, cele politice depdseau interesele personale, ele privind necesitétile gene-
rale ale statului'"’.

Constitutia din 1923 a garantat si dreptul la proprietate. In acelasi timp,
Constitutia punea pentru prima datd, intr-o asemenea lege, principiul nationa-
lizarii subsolului si a zacamintelor miniere, a bogatiilor de orice natura. Acest
lucru a starnit dezbateri aprinse atét in interiorul, cat si in afara Romaniei.
Deloc intamplator, legiuitorul a invocat, in aceasta privinta, masurile similare
luate in Europa Occidentala. In Franta, bundoara, inci din secolul al XVIII-lea,
de la 1791, minele erau la dispozitia natiunii. In Prusia, o lege din 1865 nega
dreptul proprietarului suprafetei de pamant de a stapani si mina ce se gasea in
adancurile pimantului. In Bavaria, Baden si in alte provincii germane, o seama
de legi stabileau ca proprietarul nu avea nici un drept asupra bogatiilor miniere
si nici asupra petrolului. In Austria, potrivit unei legi din 1854, mina nu era a
proprietarului, ci a statului care putea s-o concesioneze, proprietarul suprafetei
avand doar dreptul de redeventa. In sfarsit, in Belgia, minele erau ale statului
din 1910, la fel stand lucrurile in Spania, Italia, Grecia''s.

In altd ordine de idei, adoptarea si intrarea in vigoare a Noii Constitutii a
Roméniei din 1923 a reflectat atingerea unui echilibru intre traditiile consti-
tutionale si administrative din provinciile istorice recent alipite si tendintele
centralizatoare si uniformizante ale Vechiului Regat.

In Basarabia, bunioara, asa cum mentiona Iulian Peter in studiul siu pri-
vind contributia provinciilor la formarea dreptului public roménesc, ideea de
Stat a fost suficient de vaga pand in 1917-1918, ea confundandu-se cu ideea
de dominatie a veliko-rusilor si a imparatului Rusiei. Din aceastd cauza, viata
publicd in Basarabia a fost intr-o stare embrionara, administratia avand mai
mult un caracter economic decat politic. Ideile ultra-democratice, care s-au
raspandit in Basarabia anilor 1917-1918, au avut ca primd consecinta un val
de egalitarism si apoi instaurarea unei democratii rurale socializante. Miscarea

europene. 23 de prelegeri publice organizate de Institutul Social Romdn, Bucuresti, Tiparul ,,Cultura
Nationald’, Fa., p. 93.

15 Dezbaterile Adundrii Nationale Constituante. Senat”, sedinta din 19 martie 1923, p. 720.
16 Dezbaterile Adundrii Nationale Constituante”, 1923, p. 1.052.
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in cauza s-a atenuat abia dupa ce reprezentantii populatiei titulare vor lua efec-
tiv conducerea treburilor publice. In consecintd, doui tendinte vor raimane vii,
in Basarabia: prima, cdtre prioritatea problemelor economice, a doua, catre
democratizarea institutiilor publice'"’.

Toate acele mosteniri, conform opiniei lui Iulian Peter, provenite din diverse
civilizatii opuse, s-au ciocnit initial in legislatia de unificare. Pendulul poli-
tic oscila dintr-o extrema in alta. $Si dupa multiple experimentari urmate de
necesare ajustari, dupd o mai profunda fuziune intre felurite ideologii prezente
in Noua Romaniei, apele s-au linistit si s-au limpezit. A urmat o perioada de
intensa activitate legislativd in domeniul administratiei. Ca urmare a acelui
proces complex, influenta provinciilor alipite a temperat dogmatismul admi-
nistrativ al Vechiului Regat, iar Vechiul Regat, la randul sau, a infranat parti-
cularismul provincial, realizand unitatea juridica indispensabild consolidarii
Noii Roménii'*®.

Din punctul de vedere al perspectivelor dezvoltarii unitare a statului roman,
Constitutia din 1923 a fost o treapta superioard in calea uniformizarii tarii. A
fost votata in Camera Deputatilor la 26 martie, iar in Senat o zi mai tarziu, la 27
martie. A primit votul unui parlament cu majoritate liberald, fiind promulgata
prin Decretul regal nr. 1.360 din 28 martie si publicata in Monitorul Oficial
nr. 282 din 29 martie 1923.

Adoptarea si intrarea in vigoare a noii Constitufii a Romaniei a insemnat,
in primul rand, o consacrare a realizarii Marii Uniri din 1918 si, prin aceasta,
o implinire a unui deziderat popular, ceea ce i-a imprimat o valoare de drept,
si de fapt, deosebita. A insemnat, in acelasi timp, optiuni clare si ferme pentru
un drum politic, social-economic si cultural pregatit de anii de guvernare libe-
rald postbelica de pana atunci, dar, in parte, si de cei ai guverndrii averescane,
inspirat si intr-un caz, si in celdlalt, de doctrina neoliberala. Era, in sfarsit, o
chemare a tuturor fortelor democratice la solidaritate nationala, pentru a se asi-
gura Romaniei Intregite modernizarea structurilor politice si social-economice
cerute obiectiv de noul cadru statal deschis de Marea Unire din 1918, potrivit
doctrinei dezvoltarii ,,prin noi ingine™'".

Privita retrospectiv, Constitutia din 1923 a reflectat mutatiile produse in
viata economici, in structura sociala si in viata politici a Romaniei Intregite.
Stabilind un cadru unitar de organizare a vietii de stat, ea raspundea unui

17 Tulian Peter, ,Contributia provinciilor la formarea dreptului public roménesc”, in
Enciclopedia Romaniei. vol. I: Statul, Bucuresti, Imprimeria Nationala, 1938, p. 202.

18 Ibidem, pp. 201-202.

19 Const. Gr. C. Zotta, N. Tulceanu, Partidele politice din Romdnia. Istoricul si programele lor,
Bucuresti, Tipografia ,,Revistei geniului’, 1934, pp. 54-62, 86-89.
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deziderat national de cea mai mare importan{d'?. Desi partidele din opozitie
- mai ales Partidul National si Partidul Taranesc - au criticat-o cu vehementa,
declarand-o ,,de drept nula”'?', ulterior acestea nu numai ca au recunoscut-o,

dar au si guvernat pe baza ei.

5. Legea pentru unificare administrativa din
14 iunie 1925 si importanta ei istorica

Dupa Marea Unire din anul 1918, Constitutia din 1866 nu a fost abro-
gata, ci a fost extinsd — prin adoptarea decretelor-lege de consfintire a Unirii
— asupra noilor provincii. Cu toate acestea, din punct de vedere administra-
tiv si judiciar, teritoriile unite cu Vechiul Regat au beneficiat de un statut de
autonomie, formandu-se niste organe proprii de conducere, cu un caracter
autonom si regional. In Basarabia, organele locale de conducere s-au numit
»Directorate’, iar provincia avea doi ministri fard portofoliu in Guvernul de la
Bucuresti. In Bucovina, organele autonome de conducere administrativa erau
denumite ,,Secretariate”. In Guvernul Regatului, Bucovina era reprezentati de
doi ministri fird portofoliu. In Transilvania, organul autonom de conducere era
un ,,Consiliu Dirigent’, aceasta provincie fiind reprezentatd in Guvernul de la
Bucuresti de ministri fara portofoliu'*.

Pentru realizarea tranzitiei de la vechile structuri de stat la cele nationale,
Consiliul Directorilor, cu sediul la Chisindu, condus de Daniel Ciugureanu, si-a
axat activitatea pe realizarea prevederilor Rezolutiei Sfatului Térii din 27 martie
/9 aprilie 1918: elaborarea proiectului legii agrare, aprovizionarea populatiei,
asigurarea ordinii si linistii publice, functionarea scolilor si a altor institutii
publice, aplicarea legislatiei existente etc.

In acelasi spirit s-a decis unificarea calendarelor, deoarece in Vechiul Regat si
in Basarabia functiona stilul vechi, iar in Transilvania si Bucovina stilul nou. A
fost adoptat stilul nou, data de 1 aprilie devenind 14 aprilie 1919. Tot la 1 aprilie
1919 limba romani a devenit limba oficiald pe intreg cuprinsul Romaniei. In
aceeasi zi s-a decis infiintarea de scoli si cursuri de limba roména, de care bene-
ficiau gratuit functionarii publici din rdndul minoritatilor nationale'>.

Asa cum Marea Unire s-a realizat dupa un indelungat razboi, in care Romania,

120 Vezi Eufrosinia Popescu, op. cit., p. 226.

121 Dezbaterile Senatului’, nr. 37, sedinta din 9 martie 1923, pp. 556-557.

122 Vasile-Sorin Curpén, Emilia Mitrofan, Marian Russo, Tratat de istorie si teorie politico-juri-
dicad, Tasi, Editura Sedcom Libris, 2020, pp. 152-153.

123 Joan Scurtu, Invdtamantul, stiinfa si cultura Basarabiei integrate in statul national unitar
romdn, in ,Limba Romand”, an XXII, nr. 5-6 (203-204), 2012, p. 98.
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dar si noile provincii reunite, s-au confruntat cu numeroase greutdti, au fost
adoptate, in mod prioritar, masuri in vederea depasirii celor mai multe din con-
secintele razboiului, precum si cu criza economicé de subproductie ce i-a urmat.

Totodatd, noua situatie politicd, teritoriala si demografica a Romaniei
Intregite dicta cu necesitate obiectivi inlocuirea vechilor sisteme administrative
locale cu un sistem unic, adecvat exigentelor unui stat national unitar, precum
si adoptarea de masuri in vederea consolidarii noului organism social-econo-
mic. Drept urmare, pentru asigurarea unei mai rapide si eficiente integrari a
provinciilor unite la 1918 in cadrul statului national unitar roman, la 4 aprilie
1920 au fost adoptate decrete-legi prin care au fost dizolvate organele regionale
de conducere - Consiliul Dirigent din Transilvania, Secretariatele de Serviciu
din Bucovina si Directoratele din Basarabia'**.

In acelasi scop, in toamna anului 1920 a fost realizatd unificarea monetara,
iar in julie 1921, la initiativa lui Nicolae Titulescu, a fost adoptatd reforma finan-
ciard, care stabilea un sistem de impozite unic pe intreg teritoriul Roméniei,
avand la bazd cantitatea si natura veniturilor. Legea adoptatd fixa un minim
de venit neimpozabil, proteja veniturile obtinute prin munca si lovea in cele
dobandite in timpul razboiului si prin mostenire (impozitul ajungéand pana la
70% din venit). Tot prin efortul lui N. Titulescu, in 1921 a fost alcatuit si primul
buget al Romaniei Intregite, guvernul obtinand posibilitatea promovirii unei
politici coerente privind veniturile si cheltuielile statului'>.

Dupa incoronarea regelui Ferdinand I la Alba Iulia, ca rege al tuturor roméa-
nilor, si adoptarea noii Constitutii, publicatd la 29 martie 1923 in ,,Monitorul
Oficial’, cel de-al treilea moment in procesul de consolidare a unitatii terito-
rial-politice a Noii Romanii a fost marcat de Legea pentru unificarea adminis-
trativa din 14 iunie 1925'*, infdptuirea cdreia, asa cum mentiona prim-minis-
trul Ion I.C. Bratianu, ,era resim{itd de mult timp ca o grabnicd nevoie”'*".

In cadrul dezbaterilor parlamentare din acel an s-a mentionat ci, dupa
infaptuirea Marii Uniri, au fost elaborate mai multe proiecte de reforma admi-
nistrativa, fara sa fi ajuns insa sd fie votate de Parlamentul Romaniei'*. Astfel,
in 1918, Cercul de studii al PNL a publicat un anteproiect la Iasi si un altul la
Bucuresti, in acelasi an. Constantin Argetoianu, la randul sau, a supus Senatului,

124 Jon Mamina, loan Scurtu, op. cit., p. 37.

12 Ibidem.

126 Lege pentru unificarea administrativd, in ,Monitorul Oficial”, nr. 128 / 14 iunie 1925,
pp. 6.850-6.893.

127 Dezbaterile Adundrii Nationale Constituante a Deputatilor”, nr. 104 / 25 iunie 1925,
p. 2.902.

128 Ibidem, p. 2.927.
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care |-a si votat, un proiect privitor la administratiile locale (comuna si judet) si
un proiect pentru administratia centrald, rimas nedefinitivat. In 1920, in man-
datul guvernului Alexandru Vaida-Voievod, dr. N. Lupu, in calitate de ministru
de Interne, a instituit o comisie care a examinat problemele reformei adminis-
trative. De asemenea, Asociatia functionarilor administrativi din Transilvania,
Banat si tarile ungurene au intocmit un studiu si propuneri pentru modificarea
proiectului din 1925. Nu in ultimul rdnd, Zemstvele judetene din Basarabia
au tiparit un proiect de lege asupra institutiilor de administratie si gospodarie
locala din Basarabia'®’.

Cutoateacestea, la fel canumeroase alte reforme din primii ani postbelici, uni-
ficarea administrativa a Noii Romanii a fost opera Partidului National-Liberal,
care a preluat din ianuarie 1922 puterea formald pentru a solutiona problemele
politice, socio-economice si culturale esentiale, carora trebuia sa le faca fata
noul organism statal'*°.

Apreciatd drept cel mai important pas in realizarea integrérii administra-
tive a provinciilor istorice unite in anul 1918 cu Vechiul Regat al Romaniei"!,
Legea pentru unificare administrativa a fost publicata in ziua de 14 iunie 1925,
in ,,Monitorul Oficial” cu nr. 128, pundnd in aplicare principiile fundamentale
ale administratiei roménesti stipulate in Constitutia din 29 martie 1923 - uni-
tatea si indivizibilitatea statului si principiul descentralizarii administrative'¥.
Legea in cauzad a fost votatd in sedinta Adunérii Deputatilor din 10 iunie 1925,
cu unanimitate de 129 de voturi, in sedinta Senatului din 11 iunie 1925, cu o
majoritate de 86 de voturi ,,pro” si 2 ,impotriva’, a fost promulgata de regele
Ferdinand I la 13 iunie si publicata in ,,Monitorul Oficial” in ziua urmatoare.

Legea pentru unificarea administrativa din 14 junie 1925 consta din 6 titluri
(I. Impartirea teritoriului regatului; II. Comuna; I11. Judetul; IV. Dispozitiuni
comune; V. Reprezentan{ii autoritdtilor centrale, organe de control;
VI. Dispozitii finale si tranzitorii) si 400 de articole.

In dezbaterile din cadrul Senatului, raportorul C.D. Dimitriu a menionat ci
reforma administrativd din 1925 trebuia sa respecte urmatoarele principii esentiale'**:

12 Ibidem.

1300 istorie a romanilor. Studii critice. Coord. Stephen Fischer-Galati, Dinu C. Giurescu,
Ioan-Aurel Pop, Cluj-Napoca, Fundatia Culturald Roménd, Centrul de Studii Transilvane,
1998, p. 237.

31 Gheorghe Calcan, Unificarea administrativd a Romaniei intregite (1918-1925), Cluj-Napoca,
Editura Mega, 2016, p. 70.

12 Lege pentru unificarea administrativd, in ,Monitorul Oficial”, nr. 128 / 14 iunie 1925,
pp- 6.850-6.893. A intrat in vigoare de la 1 ianuarie 1926.

133 Dezbaterile Adunirii Nationale Constituante a Deputatilor’, nr. 104 / 25 iunie 1925,
pp. 2.912-2.949.
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- reforma nu trebuie sd primejduiascd unitatea nationala si siguranta Statului
roman;

- reforma trebuie sd se infaptuiasca pe baza si cu respectarea dispozitiilor
art. 108 din Constitutia Romaniei din 29 martie 1923

- administratia judeteand si comunala trebuiau scoase de sub inraurirea
politicd, in special puse la addpost de fluctuatiile politice;

— descentralizarea nu trebuia sa aiba ca rezultat crearea de corpuri admi-
nistrative autonome, ca in Evul Mediu, fard legaturi intre ele, ci intre aceste
corpuri sa existe cea mai stransa si continua colaborare;

— intre Stat, judet si comuna, pe de o parte, si intre fiecare din aceste unitati
administrative, pe de altd parte, trebuia sd existe cea mai desavarsita legatura'®.

Atat in Senat (raportor: C.D. Dimitriu) cat si in Camera Deputatilor (rapor-
tor: Leonte Moldovan), s-a subliniat necesitatea ca reforma administrativa sa
respecte neapdrat douad principii esentiale: ,,pastrarea caracterului national uni-
tar al tarii si, inlauntrul acestui principiu, aplicarea descentralizarii administra-
tive, cat mai mult posibil”'**. Asa cum mentiona raportorul Leonte Moldovan in
expunerea de motive la proiectul de lege, ,,starea de fapt creata statului national
roman intregit, prin recunoasterea frontierelor sale pana aproape de limitele
extreme ale graiului stramosesc, precum si consideratiunea de care se bucura
Noua Romanie in concertul statelor europene si ale lumii, au reclamat imperios
o noud reforma administrativa, bazata pe vederi largi si pe principii de admi-
nistrare modernd, corespunzétoare nevoilor noastre de astdzi”'?’.

Potrivit textului Legii pentru unificarea administrativd din 14 iunie 1925,
teritoriul Romaniei se impartea, din punct de vedere administrativ, in judete si
judetele in comune (art. 1). Comunele erau rurale si urbane. Comuna rurala era
alcatuita din unul sau mai multe sate, cu resedinta in unul din sate. Comunele
rurale care, din punct de vedere administrativ, economic sau sanitar, erau intr-o
stransd legaturd de interese cu a comunelor, puteau fi declarate comune sub-
urbane (art. 2, 3). Comunele urbane erau centre de populatie declarate astfel
prin lege. Ele erau: urbane resedinte de judet si urbane neresedinte. Comunele

3% Art. 107 din Constitutia Vechiului Regat prevedea pentru institutiile judetene si comunale
legi, care s aiba la bazd descentralizarea mai completa a administratiei si independenta comu-
nald, iar art. 108 din Constitutia Romaniei Intregite exprima acelasi deziderat: ca legile ce urmau
a organiza institutiile judetene si comunale, s aibd la bazd descentralizarea administrativa.

1% Dezbaterile Adundrii Nationale Constituante a Deputatilor”, nr. 104 / 25 iunie 1925,
p. 2.912.

136 Proiectul de lege pentru unificarea administrativd, in ,Dezbaterile Adundrii Nationale
Constituante a Deputatilor”, nr. 104 / 25 iunie 1925, p. 2.791.

7 Documente privind istoria Romdniei intre anii 1918-1944. Coordonator Ioan Scurtu,
Bucuresti, Editura Didactica si Pedagogicd, 1995, pp. 73-79.
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urbane resedinte de judef erau acele comune urbane in care se afla prefectura
judetului. Comunele urbane resedinte de judet, care prin numarul locuitorilor
si prin importanta economicd sau culturald aveau o mai mare inraurire asupra
dezvoltarii generale a Statului, puteau fi declarate prin lege municipii (art. 4).

Pentru inlesnirea controlului, supravegherea aplicdrii legilor si buna indru-
mare a administratiei, judetele se imparfeau in circumscriptii numite plasi,
cuprinzand mai multe comune, iar comunele urbane, in circumscriptii numite
sectoare. Nici plasile si nici sectoarele nu erau persoane juridice (art. 5)"*.

Conform art. 7 al legii, fiecare locuitor al Romaniei, fard deosebire de sex
ori nationalitate, trebuia sd aiba resedinta intr-o comuna si sa participe la sar-
cinile ei. Cetdtenii romani se puteau stramuta dintr-o comuna in alta fara nici
o invoire prealabila, fiind insa datori sd faca cunoscut autoritatilor atéat faptul
stramutarii cat si asezarea lor in altd comuna. Comuna isi exercita autoritatea sa
asupra tuturor locuitorilor si a intregului teritoriu din cuprinsul ei. Strainii nu
se puteau stabili intr-o comund, inainte de a indeplini anumite formalitati pre-
vizute in legea speciald cu privire la strdini'®. Intr-o legaturd directd cu Legea
pentru unificarea administrativa din 14 iunie 1925 s-a aflat Legea pentru regle-
mentarea migratiunilor, din 10 junie 1925 si Regulamentul pentru aplicarea
respectivei legi, din 26 iunie 1925'"*!, considerate de ministrul muncii, coopera-
tiunii si asigurdrilor sociale, N.D. Chirculescu, legi ,,de un interes superior”'*.
Asa cum afirma N.D. Chirculescu, ,trecem intr-o epoca de dezvoltare econo-
mica cand nu ne putem dispensa inca mult timp de un numar destul de insem-
nat de lucratori specialisti straini. De aici, nu rezulta insa cd trebuie sa lasaim
granitele deschise pentru oricine voieste sd intre si sa se stabileasca in tara, in
dauna elementului muncitoresc din tard”. De asemenea, libertatea de emigrare
urma sd fie acordata ,,sub rezerva restrictiunilor dictate de motive de ordin
politic, economic si social, {indnd seama de situatia pietei muncii si de salvarea
intereselor igienice, sanitare si morale ale {drii de imigrare™'*.

Articole speciale din textul Legii din 14 iunie 1925 tratau subiecte privind

1% Dezbaterile Adunirii Nationale Constituante a Deputatilor”, nr. 104 / 25 iunie 1925,
p. 2.809.

19 Ibidem, pp. 2.809-2.810.

10 Lege pentru reglementarea migratiunilor, in ,Monitorul Oficial. Dezbaterile Adunarii
Nationale Constituante a Deputatilor”, nr. 98 / 10 iunie 1925, pp. 2.503-2.517.

"1 Regulament pentru aplicarea Legii migratiunilor, in ,,Monitorul Oficial’, nr. 138 / 26 iunie
1925, pp. 7.509-7.518.

2 N.D. Chirculescu, Expunere de motive la proiectul de Lege al migratiunilor, in ,,Monitorul
Oficial. Dezbaterile Adundrii Nationale Constituante a Deputatilor’, nr. 98 / 10 iunie 1925,
pp. 2.494-2.502.

43 Ibidem, p. 2.497.
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autoritdtile administrative si elective locale, autoritdtile de control (Titlul I);
structura, functionarea si atributiile consiliilor comunale (Titlul II); structura,
functionarea si atributiile consiliilor judetene, serviciile si functionarii judeteni
(Titlul IIT); alegerile, veniturile comunale si judetene, bugetul si finantele locale;
modificari teritoriale la comune si judete, schimbari de resedinte, constituiri si
transforméri de comune (Titlul IV); capitole privind prefectul si consiliul de
prefecturd, directorul prefecturii, subprefectul si plasa, notarul (Titlul V); dis-
pozitii finale si tranzitorii (art. 373-400).

In epoca, Legea pentru unificarea administrativa din 14 iunie 1925 a
fost considerata, pe buna dreptate, ,,0 necesitate nationald” (C. Hamangiu),
Romania trebuind sa aiba aceleasi legi pe intreg cuprinsul ei. Asa cum popula-
tia Romaniei Intregite a ramas, inclusiv dupa 1918, in covarsitoarea sa majori-
tate romaneasca, legea din 14 iunie 1925 a fost apreciata mai ales pentru faptul
pastrdrii si consolidarii caracterului statului national unitar, aplicandu-se, in
acelasi timp, principiul descentralizarii administrative, ,cit mai mult posi-
bil” (Leonte Moldovan)'*. In acelasi timp, criticile venite in special din direc-
tia opozitiei politice a liberalilor, ,,chiar daca admiteau caracterul national al
Statului, ii contestau pe cel unitar”'#. Liberalii erau criticati pentru faptul ca
priveau Romania Intregita ca o ,,prelungire a Vechiului Regat”

»Este un fenomen general,- afirma in aceastd privinta cunoscutul prof. univ.
dr. Ion C. Petrescu (1892-1967),- pe care il observam de mai multe decenii in
toate tarile inaintate, si anume ca deodata cu instaurarea democratismului in
viata politica, indivizii si unitatile sociale mai mici, cum sunt comuna si judetul,
au obtinut dreptul, ca cel putin in unele privinte, sd nu mai astepte cuvantul de
la centru, ci sa-si gospodareasca singure interesele. Autoritatea centrala deleaga
o parte din atributiile sale autorititilor locale. In modul acesta, se dezvolta spi-
ritul de responsabilitate si de initiativa si se dd putinta tuturor cetatenilor sa
contribuie intr-o masura cit mai largd la conducerea vietii de stat”'*°. In opinia
autorului, procesul de deplasare si dispersare a autoritatii centrale la unitatile
sociale mai mici si chiar la indivizii unui stat devine cu atat mai vizibil, cu cat
democratismul este mai inaintat. ,,Si nimeni,- rezuma Ion C. Petrescu,- intr-un
stat democrat, nu are curajul sa afirme cd acest fenomen ar fi semnul slabirii
coeziunii elementelor componente ale vietii de stat. Prin insusi acest proces
istoric s-a putut observa ca nu e niciun pericol pentru unitatea de stat, daca

14 Proiectul de lege pentru unificarea administrativd, in ,Dezbaterile Adundrii Nationale
Constituante a Deputatilor”, nr. 104 / 25 iunie 1925, pp. 2.787-2.808.

5 Ibidem, p. 2.791.

16 Jon C. Petrescu, Regionalismul si scoala. Ed. a I1I-a, Bucuresti, Editura Institutului Pedagogic
Roman, 1933, p. 3.
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judetul si comuna exercita astdzi functiuni, care aparfineau odinioara autori-
tatii centrale. Nimic nu se opune, teoreticeste cel putin, de a trage consecinta
logica din ideea descentralizarii, de a se conduce autonom™'*’.

Nu doar autorul mentionat, ci si numerosi alti intelectuali, dar si oameni
politici si lideri de partid, pornind de la popularitatea conceptului federal prin
care acesta s-a concretizat ca urmare a marilor transforméri produse dupa
incheierea Primului Razboi Mondial, au apreciat cd federalismul ar fi fost un
principiu mai potrivit de armonizare a intereselor nationale cu cele regionale /
teritoriale, aplicabil inclusiv la scara Noii Romanii '*.

La o primd apropiere, teoria politicd pare sd favorizeze federalismul in
calitate de mecanism prin care se incearcd ,,combinarea cu grija a intereselor
nationale si regionale / teritoriale in cadrul unei retele complexe de controale
si echilibrari intre un guvern general, national sau federal, pe de o parte, si o
multiplicitate de guverne regionale, pe de alti parte”'*’. In acelasi timp, aceiasi
teoreticieni ai federalismului arata céd acest concept este pe cat de convenabil
si de popular, pe atat insd de ambiguu, confuz si chiar periculos, servind drept
exemplu clasic de concept supradimensionat si esentialmente contestat'*.

Cu referire la Romania Intregitd, in confruntarea de doctrine sau de metode,
inclusiv federale, modelul liberal al statului national unitar a reprezentat vecto-
rul principal al gandirii politice si social-economice roménesti din anii imediat
postbelici, de rand cu faptul cd pe un plan mai larg, european, acelasi model
liberal s-a dovedit a avea, inclusiv in noile conditii istorice, ,un destin stralu-
cit’, de vreme ce de mai multe secole reprezenta ,,principala mega-tendinta din
gandirea economicd modernd si contemporand”'>'.

Asa cum s-a mentionat in cadrul dezbaterilor asupra proiectului de Lege
pentru unificarea administrativd'*?, inainte de razboiul mondial, guvernul lui
Petre Carp prezentase Corpurilor legiuitoare un proiect de reorganizare admi-
nistrativd, care impartea tara in dregdtorii si regiuni. Proiectul insd nu a mers
mai departe de cercetdri si studii. Proiectul prevedea doar o desconcentrare
a serviciilor, avind marele defect cd in locul ministrului responsabil crea un

Y7 Ibidem, pp. 3-4.

8 Vezi Eliza Campus, Ideea federald in perioada interbelicd, Bucuresti, Editura Academiei
Romane, 1993, passim.

9 Oxford dictionar de politicd. Coordonat de Iain McLean. Traducere si glosar de Leonard
Gavriliu, Bucuresti, Editura Univers Enciclopedic, 2001, p. 177.

150 Thidem, pp. 177-178.

151 Joan Saizu, Alexandru Tacu, Europa economicd interbelicd, lasi, Institutul European, 1997,
pp- 59-60.

152 Dezbaterile Adunirii Nationale Constituante a Deputatilor”, nr. 104 / 25 iunie 1925,
pp. 2.928-2.929.
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numdr de dregatorii cu puteri suverane de a dispune, dar fard nici o raspundere
politica. Era, de fapt, o intoarcere la forme de stat parasite de alte tari.

Dupa 1918, unele partide au preconizat un regionalism intemeiat pe auto-
administrare. Limitarea geografica a tinuturilor, care compuneau Romania
Intregita, diversitatea traditiilor, a obiceiurilor si a practicii administrative, a
indeletnicirilor din diferite parti ale tarii si unele considerente de ordin politic
ar f1 fost motivul sprijinirii acestui sistem, in baza caruia se cerea ca fiecare din
tinuturile tarii,- Ardeal, Muntenia, Moldova, Basarabia, Bucovina,- sa devina o
unitate administrativd (proiect de lege al administratiilor locale, prezentat de
C. Argetoianu).

Desigur, in primele luni dupa Unire, regionalismul / particularismul dife-
ritelor tinuturi avea o fireasca explicatie istorica si psihologica. Nu insa si in
continuare, dat fiindcé regionalismul devenea o piedicéd in calea consolidarii
Statului roman intregit. Regionalismul devenea o formula politica nu numai
periculoasa, ci si extrem de complicata si ineficienta in aplicarea ei practica.

Asa cum se stie, impreuna cu celelalte institutii administrative, la fel ca in
toatd Rusia taristd, in Basarabia de pana la 1918 au functionat si zemstvele'*,
in calitate de institutii cu un pronuntat caracter autonom. Datorandu-se impa-
ratului Alexandru al II-lea, institutia zemstvei, cu un caracter de independenta
relativ pronuntat, nu depindea de statul rusesc si nu era o institutie de stat,
ci un agezamant autonom pe langa institutiile statului, avand conducerea pro-
prie'**. In anii formarii zemstvelor, legiuitorii si-au propus sa le dea un carac-
ter democratic, astfel incat functionarii implicati in activitatea acestora erau cu
totul deosebiti de functionarii statului - cinovnicii sau nacialnicii propriu-zisi:
»Pe cand cinovnicii se gandeau numai la afacerile lor personale, functionarii
Zemstvei cugetau la mijloacele cele mai nimerite de-a ajuta poporul, din toate
punctele de vedere; slujbasii Zemstvelor, in teorie, erau pusi ca sa lucreze pen-
tru toate noroadele, ce traiau in Rusia, deopotriva’'*.

In calitate de institutie electivd cu drept de colectare a impozitelor in Rusia
absolutista, zemstva s-a bucurat de la inceput de o mare popularitate, mai cu
seamd in lipsa parlamentarismului, astfel incat cei care doreau sa participe la

133 Zemstvd — organ reprezentativ si electiv al autoadministrarii locale (guberniala, judeteana),
a cdrui componentd se reducea la solutionarea problemelor economice si culturale. A fost con-
stituita in urma reformei administrative din Rusia in timpul domniei tarului Alexandru al II-lea
(1855-1881). In 1870 a fost extinsa in Basarabia, unde a functionat pani in 1923 (Dictionar de
istorie. Editia a II-a revdzuta si adaugitd, Chisindu, Editura Civitas, 2007, p. 399).

154 Vezi Paul Gh. Gore, Autoadministrarea si Zemstvoul, Chisinau, Editura Societdtii ,,Glasul
Tarii”, 1920, p. 4 si urm.

155 C. Filipescu, E.N. Giurgea, Basarabia. Consideratiuni generale, agricole, economice si statis-
tice, Chisindu, Institutul de Arte Grafice ,,Romania Noud’, 1919, p. 285.
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viata publicd isi puteau gasi aici un plasament si un interes. Initial, societatea
a fost de acord sa participe la activitatea zemstvei in forma ei imperfecta, pen-
tru a demonstra, astfel, ca organele elective sunt si loiale, si mai capabile decat
cele birocratice. Ulterior, s-a incercat lupta cu organele statului pentru largirea
drepturilor zemstvei, pentru generalizarea institutiei si formarea parlamentului
pe baza zemstvei, pentru introducerea constitutiei'*.

Pe parcurs insd, activitatea respectivelor institutii administrative a fost
considerabil deturnatd de la obiectivele preponderent sociale cétre cele spe-
cific politice, transformandu-se in veritabile institutii aristocratice, astfel incat
majoritatea membrilor acestora erau nobili si doar o mica parte tarani, promo-
vand ,interesul aristocratiei ruse de a intretine in intuneric populatia rurala”'”’.
In consecintd, institutiile zemstvelor, care ,,in teorie ar fi fost institutii cu totul
democratice si aservite intereselor claselor de jos, in realitate n-au dat rezulta-
tele naddjduite, din cauza ca au avut o bazi falsd de aplicare, care constituia o
adevarata aberatie. Era peste putin{a ca libertatea sa se altoiasca pe absolutism,
cu atat mai mult, cu cét, printre scopurile ei firesti, era si acela prin care s-a
urmadrit panslavismul”'%,

In teritoriile anexate de Rusia farista, inclusiv in Basarabia, zemstvele au con-
stituit, in plus, veritabile focare de rusificare ale administratiei. Precum menti-
ona dr. Petre Cazacu, ,zemstvele faceau scoli, desigur numai rusesti, si plateau
invatatori, dar numiti de inspectoratul invatamantului — functionar al statului.
Toti functionarii de la zemstve se numeau de el, dar guvernatorul avea dreptul
sd intervind sd nu se aprobe orice alegere sau sd dea ordin confidential prin
jandarmi cutdrui sau cutaror alegatori sa nu se prezinte la alegeri. Zemstvele
faceau spitale, dar prin interventii prietenesti se determina locul lor in vederile
statului, in raport cu planurile statului major, se numeau medici, dar extrem
de rar se intampla ca acestia sd fie moldoveni, ca si agronomii, statisticienii si
ceilalti functionari ai zemstvei”'*’.

In mod logic si firesc, dupa proclamarea unirii Basarabiei cu Romania,
avand in vedere faptul promovdrii unei atitudini politice ostile, printr-un
decret regal din 8 octombrie 1918, zemstva guberniala a Basarabiei a fost

156 Petre Cazacu, Institutia publicd numitd ,,Zemstvo” in cadrul statului absolutist rusesc i in
cadrul statului romdn in timpurile noastre, lasi, Institutul de Arte Grafice si editura ,Viata
Romaéneascd’, 1921, p. 12.

157 1. Teodorescu, Basarabia, in ,,Buletinul statistic al Roméniei’”, Seria IV, vol. XIV, nr. 1, 1919,
p- 23.

1% C. Filipescu, E.N. Giurgea, op. cit., p. 295.

159" Petre Cazacu, Moldova dintre Prut si Nistru, 1812-1918. Studiu introductiv Anatol Petrencu,

Chisindu, Editura Stiinta, 1992, p. 138.



66 NicorLAe ENCIU

desfiintata, atributiile acesteia fiind incredintate Consiliului de Directori'®,
concomitent cu reducerea atributiilor zemstvelor judetene. In anul urmator,
printr-un nou decret regal din 1 martie 1919, ludndu-se act de faptul cd mem-
brii dumelor, upravelor si zemstvelor judetene din Basarabia se dezinteresau
in mod fatis si demonstrativ de treburile obstesti, astfel incat administratia
comunelor si judetelor se exercita cu numeroase dificultdti si obstacole din
cauza lipsei unui organ deliberativ si executiv, mandatul numitelor institutii a
fost declarat expirat, iar atributiile acestora, delegate unei comisii interimare
numite prin decret regal'®’.

Revenind ulterior la acelasi subiect, dr. Petre Cazacu mentiona urma-
toarele: ,Era in Basarabia o institutie administrativa veche, cu mult pre-
stigiu, zemstva guberniald. Necorespunzand necesitdtilor democratice ale
momentului (era aleasd prin vot restrans), avand atributiuni vechi, care con-
tracarau atributiile Sfatului Tarii si ale Consiliului de Directori, Consiliul
Directorilor a fost silit s-o desfiinteze, trecand atributiile ei pe seama diver-
selor directorate”'®.

Este de notat cd unitatea politica, administrativd, socio-economica si cultu-
rala a Noii Roménii a fost asigurata nu numai de adoptarea si intrarea in vigoare
a Legii pentru unificarea administrativa din 14 iunie 1925, ea fiind insotita si
sprijinita de adoptarea unor legi si hotarari de armonizare si integrare a socie-
tatii basarabene in universul spiritual si functional roménesc.

Intre aceste masuri, un rol deosebit I-a jucat adoptarea Legii relative la orga-
nizarea Armatei Romane, din 24 iunie 1924'%, care stipula ca ,toti romanii,
fara deosebire de origine etnicd, de limba sau de religie, fac parte din unul din
elementele puterii armate. Ei sunt chemati a purta armele si a forma diferite ele-
mente ale armatei, in condifiunile legii si ale celei de recrutare” (art. 1). Potrivit
art. 2 al legii, puterea armata a Romaniei consta din armata activd cu cadrele ei
permanente, rezerva armatei si militiile.

Teritoriul Roméniei se impartea, din punct de vedere al comandamentului
armatei, in 7 regiuni militare, corespunzatoare la 7 corpuri de armata, regiuni
care se stabileau prin inalt decret regal, dupa resursele de recrutare, nevoile
de mobilizare si pe cét posibil, in legaturd cu impartirea administrativa a tarii
(art. 11). Fiecare regiune militara se impartea in cercuri de recrutare (art. 12).

160 Monitorul Oficial’, nr. 160 / 9 (22) octombrie 1918, p. 2.741.

161 Monitorul Oficial”, nr. 271 / 2 (15) martie 1919, pp. 5.981-5.982.

162 Petre Cazacu, Zece ani dela Unire. Moldova dintre Prut si Nistru. 1918-1928, Bucuresti,
Tipografia ziarului ,,Universul’, F.a., pp. 281-282.

15 Lege relativd la organizarea armatei, in ,Monitorul Oficial’, nr. 134 / 24 iunie 1924,
Pp. 6.969-6.972.
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Armata se recruta de pe intregul teritoriu al tarii. Ea se compunea din coman-
damente, corpuri de trupd si formatiuni de servicii (art. 13)'%.

O alta mdsura, la fel de importanta pentru consolidarea statului romén intre-
git, a fost si Legea pentru organizarea si exploatarea cailor ferate, din 17 iunie
1925'%. Asa cum mentiona colonelul A. Negulescu in Expunerea de motive la
proiectul de Lege pentru organizarea si exploatarea ciilor ferate'*’: ,,In urma
crancenului razboi, nici unul din serviciile noastre publice n-a iesit mai nimicit
ca aceste C.E (linii si material rulant). Odatd cu aceasta, marindu-se reteaua
de C.E de la 3.500 la 11.300 km, gdsindu-se deodata cu 4 servicii de C.F. care
aveau 4 organizatii deosebite, 4 sisteme de exploatare si administratie diferite,
putem zice cu 4 traditii care nu se potriveau una cu alta, a trebuit ca printr-o
munca titanicd, o vointa de fier, adevarate acte de indrazneald, sa se introduca
o exploatare si 0 administratie uniforma a acestor C.E pe tot cuprinsul tarii”'®".

Considerata la modul general, la o distanta istoricd de 100 de ani de la adop-
tare, Legea pentru unificare administrativa din 14 junie 1925 a jucat un rol
extrem de important in consolidarea unitdtii politice, socio-economice si cul-
turale a Romaniei interbelice. In pofida criticilor formulate, provenind mai ales
de la partidele din opozitie, legea administrativd din anul 1925 s-a incadrat in
spiritul democratic al epocii, introducand principiul descentralizérii in organi-
zarea si functionarea administratiei romanesti.

6. Concluzii

Prin Unirea din 1918 cu Vechiul Regat al Romaniei a provinciilor istorice
romanesti aflate pand atunci sub stdpaniri straine — a Transilvaniei, Banatului,
Basarabiei si Bucovinei — dezvoltarea istorica a poporului roméan a intrat intr-o
etapa noud a constructiei sale statale. Consolidarea unificarii statal-nationale
necesita, in anii de dupa Unire, declansarea unor procese si actiuni cu carac-
ter administrativ-organizatoric, institufional-legislativ, economic, cultural etc.,
in scopul integrarii totalitatii patrimoniului existent acum intr-un organism
functional unitar al tarii, in vederea fortificirii resurselor materiale si umane in
interesul natiunii.

19 Ibidem, pp. 6.969-6.970.

165 Monitorul Oficial”, nr. 130 / 17 iunie 1925, pp. 6.977-6.986.

1% A. Negulescu, Expunere de motive la proiectul de Lege pentru organizarea si exploatarea cdi-
lor ferate, in ,,Monitorul Oficial. Dezbaterile Adunérii Nationale Constituante a Deputatilor”,
nr. 98 / 10 iunie 1925, pp. 2.518-2.526.

167 Ibidem, p. 2518. Vezi si Arthur Vaitoianu, Proiect de Lege pentru organizarea si exploatarea
cdilor ferate, in ,,Monitorul Oficial. Dezbaterile Adunarii Nationale Constituante a Deputatilor”,
nr. 98 / 10 iunie 1925, pp. 2.527-2.544.
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Dupd integrarea acestor teritorii romanesti in statul roméan s-a impus, in
chip firesc, inlaturarea randuielilor fostei stdpaniri, introducerea si extinderea
in noile provincii a regimului institutional si legislativ roménesc, destinat sd
creeze un cadru favorabil si eficient tuturor intreprinzatorilor si producétori-
lor, unitétilor economice, proceselor de productie si schimb, dezvoltarii ample
si neingradite a pietei nationale”®®. Raspunzand unor necesitati obiective ale
societdtii romanesti, ansamblul de masuri democratice ca: egalitatea tuturor
cetatenilor indiferent de nationalitate, limba vorbita sau religia profesata, votul
universal acordat tuturor cetafenilor, reforma agrara apreciatd ca una din cele
mai largi din Europa'® s.a., incluse intr-o formd sau alta in Constitutia din
1923, au avut consecinte benefice asupra evolutiei intregii economii nationale
si a sistemului politic, statornicind pe plan legislativ, administrativ, financiar,
cultural etc., unitatea Noii Romanii.

La o distanta de peste un secol de la acele evenimente istorice, apare drept
incontestabil adevarul ca Declaratia Sfatului Tarii din 27 martie / 9 aprilie 1918
de unire a Basarabiei cu Romania a fost o decizie obiectiva si necesard, venind
»ca o suprema rasplatd pentru suferintele din timpul razboiului si din timpul
celor 106 ani de stapanire straind’, decizia respectiva izvorand ,,din constiinta si
din sufletul poporului si nu din alte imprejurdri venite din afara”'". La fel de ade-
varat este si faptul ca, in acele conditii istorice, o alta cale decit unirea Basarabiei
cu Romania ar fi fost sortitd unui inevitabil esec, si este marele merit al Sfatului
Tarii si al oamenilor politici basarabeni din acea perioada — Constantin Stere,
Pantelimon Halippa, Vasile Stroescu, Ion Inculet, Ion Pelivan - de a fi gasit unica
solutie ce ducea spre limanul multasteptat de intreaga populatie.

Actele Marii Uniri au stat la baza dezvoltdrii Romaniei in perioada care a
urmat. Dupa 1918, societatea roméneascd a evoluat in directia consolidarii sale
interne, refacerii economiei nationale distruse de rdzboi, realizarii in practica
a reformelor, unificarii legislative, financiare, economice, politice, administra-
tive si culturale a intregului spatiu romanesc. Unirea a contribuit la dezvoltarea
tuturor provinciilor romanesti, la crearea unei piete unice, comune, la integra-
rea economica a teritoriilor reintregite in spatiul economic unic romanesc. S-au
produs schimbari esentiale in toate domeniile vietii statale, economice, politice,
administrative, culturale.

168 [storia Romanilor. vol. VIII: Romania Intregitd (1918-1940). Coord.: Ioan Scurtu / Academia
Romana, Sectia de Stiinte Istorice si Arheologie, Bucuresti, Editura Enciclopedica, 2003, p. 78.
1 Costin Murgescu, Damian Hurezeanu, Reformele agrare din Europa dupd primul rdzboi
mondial, in ,Revista de Istorie”, Tom 33, nr. 11 / 1980, p. 2.048.

170 Jon Macovei, 15 ani dela Unirea Basarabiei cu Patria-mamd, Chisindu, Tipografia Eparhiald
»Cartea Roméneascd’, 1933, p. 4.
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Principalele reforme pentru reintrarea Basarabiei in unitatea romaneascd au
fost reforma pentru improprietdrirea tdranilor, nedreptatiti sub regimul rus;
chemarea maselor mari la viata publica prin sufragiul universal egal, direct
si secret si, ca urmare, restabilirea poporului in dreptul de a se carmui prin
oameni iesiti din sanul sdu. Restabilirea limbii si culturii poporului roman in
toate drepturile si rosturile din care fusese alungata din scoala, biserica, admi-
nistratie, justitie, iar ca si corolar: acordarea pentru minoritati a dreptului de
a-si cultiva limba in scoald, descentralizarea administrativa si sporirea atributi-
unilor administratiilor locale. Intr-un cuvant, restabilirea dreptului pentru toti
locuitorii, indiferent de nationalitatea si de confesiunea lor'"'.

Unirea din 1918 a contribuit la imbunatétirea situatiei taranimii, care a
adus cele mai mari jertfe pe altarul unitatii nationale. In 1920-1922 s-a realizat
reforma agrara, asteptata de marea majoritate a tardnimii. Mosiile particulare,
pamanturile bisericesti si cele ale statului au fost impartite taranimii. Aproape
6 mln. ha au fost date familiilor taranesti care aveau un lot sub 5 ha, fira deose-
bire de origine etnica. Reforma agrard a condus la cresterea potentialului agri-
col al térii, la imbunatétirea situatiei economice generale'".

Dincolo de toate insinudrile si calomniile vehiculate in acea perioada, cu
ecouri pand in zilele noastre, alternativa unirii Basarabiei cu Romania poate fi
urmarita dupa exemplul RASS Moldovenesti din anii 1924-1940 - cu colecti-
vizarea fortata a agriculturii si foametea dezastruoasa, cu deportarile si represi-
unile staliniste, cu dezmembrarea teritoriala a Basarabiei in 1940 etc.

7 Ton Nistor, Basarabia sub dominatiunea romdneascd. La 20 de ani dela Unire, Cernauti,
Editura ,,Glasul Bucovinei’, 1938, p. 51.
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